LEI N.377/2004

Estabelece as Diretrizes Orcamentirias do Municipio

de IRUPI-ES, de acordo com a Lei Complementar 101 de 05 de
Maio de 2000, para elaboracido da Lei Orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2005 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Irupi,Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribuicoes, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art.12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na
Constituicdo Federal, nas normas da Lei Federal N. 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, nas normas da Lei Federal Complementar N.2 101, de 04
de maio de 2000, e legislacio complementar, as diretrizes orcamentarias

para a elaboracido do orcamento do Municipio de [RUPFI relativo ao
exerciclo financeiro de 2005, que compreendem:

| — As prioridades e as metas da Administracao Municipal;
[l — A organizacao e a estrutura dos orcamentos;

lIl — As diretrizes gerais para a elaboracio e execucio dos orcamentos
do Municipio e suas alteracoes;

[V — As acOes dos Poderes l.egislativo e Executivo;
V — As disposiches relativas a divida publica municipal.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 22 — Constituem prioridades e metas da Administracido Piblica
Municipal a serem priorizadas na proposta orcamentaria para 2005, em

consonancia com o plano plurianual, Lei Federal Complementar N. 101,
de 04 de maio de 2000, e legislacio complementar:




POLITICAS INSTITUCIONAIS:

o Promover e acompanhar programas ou projetos que visenmni:
- modernizar os sistemas de administracio tributaria com a finalidade de

elevar a arrecadacio tributaria’

- consolidar a politica de recursos humanos voltados para acapacitacio
e desenvolvimento gerencial do servidor publico;

- modernizar a execucdo orcamentaria, incorporando ferramentas de
analise gerencial no processamento das receitas e despesas publicas;

- ampliar e reformular o projeto democratico do orgamento com a
integracido de politicas publicas setoriais no contexto de discussoes e
decisoes;

- ampliar e consolidar a descentralizagdo administrativa;

- consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado;

- implantar um sistema de controle interno, atuando preventivamente na
deteccio de irregularidades e como instrumento de gestdo;

o Adquirir moveis, equipamentos e veiculos que visem:
- melhorar a qualidade do trabalho no atendimento aos municipes;
- atender e agilizar a administragdo municipal;

POLITICAS EDUCACIONAIS

- Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:

- apoiar o ensino, a alfabetizacdo e a qualificacdo de protfessores,
buscando a melhoraria na qualidade do ensino municipal;

- promover a erradicacdo do analfabetismo;

-  proporcionar a distribui¢io de materiais escolares;

- proporcionar a distribuicio de merenda escolar;

. promover a execucdo e a divulgacdo de estudos, pesquisas e
avaliacdes educacionais;

- coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que culminem na
melhoria da qualidade do ensino fundamental, em todas as suas
modalidades, de forma a assegurar o acesso a escola e diminuir oS
indices de analfabetismo, repeténcia e evasao;

- assegurar a remuneracido condigna do magistério consoante o que
dispde a Emenda Constitucional N. 14/96.

- definir e implantar politica de educacio infantil em consonancia com
as exigéncias estabelecidas na Lei de a primeira etapa bésica e direito
das criancgas;

- garantir o transporte dos alunos da zona rural até sua respectiva
escola.



Adquirir méveis, equipamentos e veiculos que visem:

atender as escolas da rede municipal de ensino;:

atender a secretaria municipal de educacio;

melhorar a qualidade do ensino municipal,

transportar os alunos da rede municipal de ensino, da zona rural até
as respectivas escolas.

POLITICA DE SAUDE

Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:

qualificar os recursos humanos ja existentes, de modo que se
obtenham mailor produtividade e melhoria nos servicos prestados a
populacio;

proporcionar o atendimento a populacio tipo domiciliar;

proporcionar a distribuicdo de medicamentos;

promover o transportar das pessoas carentes, visando tratamentos de
saltde;

assegurar a assisténcia médica e odontolégica em regime ambulatorial
e de mternacio, bem como apoiar a assisténcia meédica 3 familia
prestada pelos agentes do Programa de Agentes Comunitarios de
Saude e Programa de Satde da Familia;

Adquirir méveis, equipamentos e veiculos que visem:

melhorar as condi¢des de trabalho dos [uncionarios e o atendimento a
populacido que procura as Unidades de Satde;

promover o transporte de pessoas carentes e melhorar o atendimento
soclal.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO SOCIAL

Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:

transferir recursos via subvengdes sociais, as entidades que
promovam a assisténcia social;

promover a erradicacdao do trabalho infantil;

promover a integracio da crianca e o adolescente na vida social;
garantir a manutenc¢do das creches municipais;

proporcionar o atendimento das criancgas portadoras de deficiéncia;
proporcionar o atendimento aos grupos de pessoas de terceira idade;
atender as associac¢des comunitarias;

combaler a pobreza e promover a cidadania e inclusio social;
proporcionar os beneficios sociails, tais como auxilios funerais,
auxilios 6culos, auxilios passagens e outros.




a Adquirir moéveis, equipamentos e veiculos que visem:

- melhorar as condicdes de trabalho dos funcionarios e melhorar no
atendimento a populacdo que procura o servigo social deste municipio;

- proporcionar o transporte das pessoas carentes;

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

o Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:
- manter a limpeza publica;

- construir casas populares;

- construir calcamentos;

- manter a iluminacdo publica;

-  manter os servi¢os funerarios;

o Adquirir méveis, equipamentos e veiculos que visem:
-  Colher o lixo urbano;
- fabricar de manilhas;

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

a Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:

- capacitar os recursos humanos, visando a qualidade no atendimento;
- recuperar nascentes e areas degradadas;

- promover o reflorestamento;

- manter o viveiro municipal de mudas;

- acompanhar e executar os convénios PMI/PRONAF;

- acompanhar e executar o convénio PMI/Luz no Campo.

o Adquirir méveis, equipamentos e veiculos que visem:

- atender ao convénio PMI/PRONAF;

- melhorar as condicdes de trabalho dos {funcionarios e em
conseqiiéncia melhorar o atendimento a populacao;

> POLITICA DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO

A N AL L A s L A s e e e e

a Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:
-  manter o acervo municipatl,

- promover o esporte amador municipal;

- garantir a pratica de esporte;

- garantir a pratica de lazer;

- construir areas de lazer;

- promover o turismo a nivel municipal e regional.



CAPITULO 1I

SECAO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 32 - O projeto de Lei Orcamentaria que o Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:

| = Orcamento Fiscal, compreendendo:

O orcamento da administracio direta;

II — Contetido e forma que se trata o art. 22, incisos I, II e III da Lei N.
4.320/64.

Il — Demonstrativo da aplicacdo de recursos na manutencio e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicio
Federal, e Emenda Constitucional N. 14/96.

IV — Demonstrativo da aplicacido de recursos com pessoal, nos termos da
L.el1 Federal Complementar N. 101, de 04 de maio de 2000.

SECAO II
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

MUNICIPAL

Art. 49 - Constituem diretrizes gerais para a administracio publica
municipal:

I — dar precedéncia, na alocacio de recursos no orcamento para o
exerciclo financeiro de 2005, no ambito do Poder Executivo, aos
programas estruturantes e prioritarios, detalhados no plano plurianual;

lI — gerar superavit suficiente a alcancar o equilibrio operacional no
equilibrio financeiro de 2005.

CAPITULO IiI

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 52 - A lel orcamentdria para o exercicio financeiro de 2005 sera
elaborada conforme as diretrizes, as metas e as prioridades
estabelecidas no Plano Plurianual e nesta lLei, observadas as normas da

Llel federal N. 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei Complementar N.
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Art. 62 — O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacao em Seu menor
nivel, especificando os grupos de despesa, com Suas respectivas
dotactes, conforme a seguir discriminados, indicando, para cada
categoria, a Unidade Orcamentaria, a modalidade de aplicagéao, a fonte de
recurso e o identificador de uso.

[ - pessoal e encargos sociais;

[I — juros e encargos da divida;

Il — outras despesas correntes;
IV — investimentos;

V — amortizacido da divida e

VI - inversdes financeiras.

Art. 72 - As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos
projetos e atividades e constardo dos demonstrativos das despesas do
orcamento fiscal e da seguridade social segundo os programas de
governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federal N. 4.320, de 17

de marco de 1964,

Art. 82 - O orcamento anual compreendera obrigatoriamente as despesas
e receitas relativas a todos os Poderes, Orgios, Fundos, Autarquias e
Fundacdes, tanto da administrac¢ido direta quanto da indireta, de modo a
evidenciar as politicas e os programas do governo, obedecidos, na sua
elaboracio, os principios da anualidade, unidade, equilibrio e
exclusividade.

Art. 92 - (Os valores de receitas e despesas, expressos €m pregos
correntes. observario as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislacfo, da variacdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhados de

demonstrativo de sua evolucio nos ultimos trés anos, € da proje¢do para
os dois seguintes.

§ 19 - Na projecio de despesas e na estimativa de receita, & lel
orcamentaria anual ndo contera o fator de corre¢do decorrente de
variacao inflacionaria,

§ 22 - A lei orcamentaria estimara os valores da receita e fixara os
valores da despesa de acordo com a variagido de precos prevista para o
exercicio de 2001, e far—-se—a consoante as exigéncias da Lei Federal N.
4.320, de 17 de marco de 1964, e normas complementares.



Art. 10 — As receitas com operacdes de crédito ndo poderio ser
superilores as despesas de capital.

Art. 11 — Na estimativa das receitas proprias, serio considerados:

| — projetos de lei sobre matéria tributaria e tributario—administrativas
que objetivem alterar a legislacdo vigente, com vistas a seu
aperfeicoamento, adequacio a mandamentos constitucionais e
ajustamento a leis complementares federais, resolucdes do Senado
Federal ou decistes judiciais;

Il — os fatores que influenciam as arrecadacgdes dos impostos e taxas;

Il = os [alores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade
de cada fonte.

Paragrafo Unico — A estimativa da receita de transferéncia terd como
base informacoes de 6rgios externos.

Art. 12 — As receitas municipais serdo programadas prioritariamente para
atende:

| — ao pagamento da divida municipal e seus servicos;

[ — ao pagamento de sentencas judiciais em cumprimento ao que dispde o
art. 100 e paragrafos da Constituicdo Federal;

I — a pagamento de pessoal e encargos sociais;

IV — a manutencdo e desenvolvimento do ensino;

V —a manutencido dos programas de satde;

V] — ao fomento a agropecuéria;

VII - aos recursos para a manutenciao da atividade administrativa
operacional;

VIl — & contrapartida de programas pactuados em convénio;

Paragrafo Unico — Os recursos constantes dos incisos I, II, III e VII terio
prioridade sobre qualquer outro.

Art. 13 — Constituem as receitas do municipio aquelas provenientes:

| — dos tributos e taxas de sua competéncia;

Il = de atividades econdOmicas, que, por conveniéncia, possam Vir a ser
executadas pelo municipio;

II — de transferéncias, por for¢ca de mandado constitucional ou de
convénios firmados com entidades governamentais ou privadas;

[V — de empréstimos e financiamentos com prazo superior ao exercicio e
vinculados a obras e servicos publicos:;

V — de empréstimos por antecipacao de receita orcamentaria;

VI — receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no ambito
dos 6rgados, entidades ou fundos de administracio municipal.




Art. 14 — Na definicio das despesas municipais, serdo consideradas
aquelas destinadas a aquisi¢cdo de bens e servigos para o cumprimento
dos objetivos do municipio e solucdo de seus compromissos de natureza
social e financeira, levando—se em conta.

[ — a carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de 2000;

[I - os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das
despesas:;

11 — a receita de servicos quando este for remunerado;

[V — a projecdo de despesas com o pessoal do servigo publico municipal,
com base no plano de cargos e carreiras da adminisirag¢do direta de
ambos os poderes, da administracdo indireta e dos agentes publicos;

V — a importancia das obras para a populag¢do;
VI - o patrimdnio do municipio, suas dividas e encargos.

Art. 15 — Nio poderido ser fixadas despesas sem que sejam definidas as
fontes de recursos.

Arl. 16 — As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serdo
fixadas respeitando—se as disposi¢des do art.169 da Constituicdo da
Republica e da Lei Complementar Federal N. 101, de 04 de maio de 2000,
Paragrafo Unico — A lei orcamentéria consignard 0s recursos necessarios
para atender as despesas decorrentes da implantagdo dos planos de
carreira do servidor municipal.

Art. 17 = O Poder Executivo colocara a disposi¢do da Camara Municipal,
no minimo trinta dias antes do prazo final para o

encaminhamento de sua proposta orcamentdria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da recita
corrente liquida, e a respectiva memoria de calculo.

Art. 18 — As propostas parciais do Poder Legislativo e dos o¢rgdos da
administracio indireta, para fins de consolidacdo do projeto de le1l do
orcamento do Municipio, serdo enviadas a Prefeitura de /RUPI até o dia
30 de julho de 2004, caso contrario serdo mantidos 0SS mMesmos
programas de trabalho, previstos no exercicio financeiro de 2004.
Paragrafo Unico — As despesas com pessoal e total da Camara Municipal
obedecerdo ao disposto na Constituicdio Federal e na Le1l Complementar
Federal N. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 19 — Nio se admitirdo emendas ao projeto de lel de or¢amentlo que
visem a-

| — dotac¢des referentes a obras previstas no orcamento vigente ou nos
anteriores. e ndo concluidas;



Il — dotacgcdes com recursos vinculados;

HI — alterar a dotacdo solicitada para despesas de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta,

IV — conceder dotacido para o inicio de obra cujo projeto nio esteja
aprovado pelos 6rgidos competentes;

V — conceder dotacdo para instalacio ou funcionamento de servico que
nao esteja anteriormente criado.

Art. 20 — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicio
do projeto de lel orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes, poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especilals ou suplementares, com prévia e especifica autorizacio
legislativa.

Art. 21 — Na programacio de prioridades, metas e quantitativos a serem
cumpridos no exercicio financeiro de 2002, sera observado o seguinte:

| — 0os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre 0s novos;

Il — 0os novos projetos serdao programados se:

— comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

— ndo 1mplicarem anulacdo de dotacdes destinadas a obras ja iniciadas,
em execugao ou paralisadas.

Il — as contadas no Plano Plurianual, acrescidas daquelas previstas, e
ndo cumpridas no orcamento do Municipio para 2001.

Art, 22 — A despesa total com pessoal obedecerd ao disposto na

Constituicio Federal e na el Complementar Federal N. 101, de 05 de
maio de 2000.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 — A lei Orcamentaria, devera apresentar equilibrio entre as
receltas e as despesas.

Art. 24 — O Orcamento Municipal, podera ser corrigido mediante indice,
da data de sua elaboracido até o final do exercicio, e ainda, com base na
projecdo inflacionaria para o exercicio de sua execucgaio.

Art. 25 — Os vencimentos dos Funcionarios Publicos Municipais, tanto do
Executivo quanto do Legislativo e ainda Agentes Politicos (vereadores,
prefeito, vice e cargos comissionados), senio aumentado, serio




corrigidos com base em indice inflaciondario oficial.

Art 926 - Para custear as despesas ditas irrelevantes, nao sera
necessario a elaboracdo de relatéorio de impacto financeiro.(despesas

irrelevantes sio as despesas com valores inferiores ao limite do inciso 1l
do Art. 24 da Lei 8.666/93).

Art. 27 - As entidades para receberem subvengdes socials, deverao
apresentar: plano de ac¢do, plano de aplicagdo, e prestacao de contas
mensais, sendo necessario ainda que sejam declaradas de utilidade
publica.

Art 28 - A cada final de més, caso a receita arrecadada nao seja
suficiente para cumprir os compromissos ja assumidos, fica o poder

executivo obrigado a promover a limitacdo de empenho, conforme el
Complementar 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 29 — N3o sera incluido no Orcamento para o ano de 2009, a¢des que
nio visem a conservacio do patrimonio publico, e as que ndo atendam oS
projetos ja em andamento.

Art. 30 - Se a lei orcamentéaria nio for sancionada até o final do exercicio
financeiro de 2004, sua programacio, até sua sang¢do, podera ser
executada até o limite de /1> (um doze avos) do total de cada dotacao,
por bimestre.

Art. 31 — Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo orcamentarios, a
Prefeitura enviari, mensalmente, a Camara Municipal, o balancete
financeiro da receita e da despesa.

Art. 32 — O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os tributos
de sua competéncia. '

Art. 33 - Nao sera apreciado projeto de lei que conceda ou amplie
incentivo, isencio ou beneficio de qualquer natureza tributaria se que se
apresente a estimativa da renuncia de receita correspondente e/ou as
despesas programadas que serdo anuladas, bem como o interesse publico
da medida.



Art. 34 — A lei orcamentaria devera conter apenas matéria financeira,
excluindo—se dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e
a fixacdo da despesa para o proximo exerciclo.

Pariagrafo Unico — Nio se incluem na proibicio a autorizacio para
abertura de créditos suplementares e contratacido de operacdes de
crédito, ainda que por antecipaciao de receita.

Art. 30 — Da proposta orcamentdria constario as seguintes autorizacoes,
que serdao observadas pelos Poderes executivo e Legislativo, bem como
0s Fundos Especiais de Administracio Indireta:

| — abrir créditos suplementares ao orcamento de 2005, até o limite de
80% (oitenta por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso
0 excesso de arrecadacido efetivamente realizado no exercicio;

Il — anular parcial ou totalmente dotacdes previstas no orcamento de
2005 até o limite de 80% (oitenta por cento) da despesa prevista, com
excecdo daquelas previstas para pagamento da divida municipal e as
previstas para contrapartida de programas pactuados em convénio, como
recursos para abertura de créditos suplementares e/ou especiais;

I — realizar operacdes de crédito por antecipacido de receita
orcamentaria, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da receita
estimada para o exercicio de 2005.

Art. 36 — Os projetos de ler relativos a créditos adicionais serio
apresentados na forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei
or¢camentaria anual.

§ 12 - Acompanhariao os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicoes de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiguem
as conseqiiéncilas dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a
execucdo das atividades e dos projetos.

§ 22 — Cada projeto de lei devera restringir—-se a uma unica modalidade
de crédito adicional.

§ 3¢ — Nos casos de abertura de crédito a conta de recursos de excesso
de arrecadacido, as exposi¢cdes de motivos conterio a atualizacdo das
estimativas de receitas para o exercicio.

Art. 37 — O orcamento municipal poderid consignar recursos para
[inancilar servicos de sua responsabilidade, a titulo de subvencoes
sociais, a serem executados por entidades de direito privado, mediante
convénio, desde que sejam da conveniéncia do governo e tenham
demonstrado padrio de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinados, e que preencham uma das seguintes condicoes;




[ — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, € nas areas
de assisténcia social, saude, educacido e culturas;

1 — njo tenham débito de prestac¢do de contas de recursos anteriores.

§ 12 - Para habilitar—-se ao recebimento de subvenc¢des socials, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracido de
funcionamento regular nos dois ultimos anos, emitida no exercicio
financeiro de 2004, por autoridade local, e comprovante do mandato de

sua diretoria.
§ 229 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos,

mnediante convénio, a qualquer titulo, submeter—-se—ado 2a fiscalizacdo do
Poder concernente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas
e objetivos para os quais receberam 0S recursos.

Art 38 — As transferéncias de recursos do Municipio, a qualquer titulo,
consignadas na lei orcamentdria anual a oulro ente da federacao,
Selusive auxilios. assisténcia financeira e contribui¢des, serao realizadas
oxclusivamente  mediante  convénio, acordo, ajuste ou outros
nstrumentos congéneres, na forma da legislagdo vigente.

Art. 39 - As unidades responsaveis pela execugao dos créditos
orcamentarios aprovados processarao O empenha da despesa,
ohservados os limites fixados para cada categoria de programagao €
respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacio e identificando o elemento da despesa.

Art. 40 - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IRUPL
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, AOS 22 DE JUNHO DE 2004.

LUIZ LOURENCO DA SILVA
Presidente da cadmara



