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LEI N. 313/2002

Estabelece as condigbes gerais para a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentanias para o Municipio de IRUPI Estado do Espirito Santo de acordo
com a Lei Complementar 101 de 05 de Maio de 2000, para elaboracdo da Lei |
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2003 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de lrupi-ES faz saber que a Camara Municipal apravou
e eu sanciono a seguinte Lei: |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art.1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na Constituicdo
Federal, nas normas da Lei Federal N. 4.320, de 17 de marco de 1964, nas
normas da Lei Federal Compiementar N. ¢ 101, de 05 de maio de 2000, e
legislacdo complementar, as diretrizes orgcamentarias para a elaboragdo do
orcamento do Municipio de IRUPI relativo ao exercicio financeiro de 2003, que
compreendem: |

| — As prioridades e as metas da Administragao Municipal,

Il — A organizacao e a estrutura dos orcamentos; |
It — As diretrizes gerais para a elaboragao e execug¢ao do orgamefnto do

Municipio e suas alteragoes;

[V — As aches dos Poderes Legisiativo e Executivo;
V — As disposicdes relativas a divida publica municipal.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNlCIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades e metas da Administragdo Piblica Municipal
a serem priorizadas na proposta orgamentaria para 2003, em consonancia
com o plano plurianual, Lei Federal Complementar N. 101, de 05 de maio de

2000, e
legislacao compiementar:

POLITICAS INSTITUCIONAIS:

o Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:

v modernizacdo dos sistemas de administragao tributaria com a ﬁnalidade de
elevar a arrecadacao tributaria,;
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v modernizar o gerenciamento da fotha de pagamento de pessoal para redugio efetiva dos
custos;

v consolidacio da politica de recursos humanos voltados para a capacitagao e
desenvolvimento gerencial do servidor publico;

v modernizacdo da execugao orgamentaria, incorporando ferramentas de analise
gerencial no processamento das receitas e despesas publicas;

v ampliacdo e reformulagdo do projeto democratico do orgamento com a
integracdo de politicas publicas setoriais no contexto de discussoes e decisoes,

v acdes para ampliar e consolidar a descentralizagdo administrativa;

v consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado;

v implantagdo do sistema de controle interno, atuando preventivamente na
deteccio de irregularidades e como instrumento de gestao;

a Adquirir méveis, equipamentos e veiculos que visem:

v melhoria na qualidade do trabalho e no atendimento aos municipes;
v" atender e agilizar a administragao municipal;
v’ atender o gabinete do prefeito.

POLITICAS EDUCACIONAIS
a Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:

v apoiar o ensino, a alfabetizagdo e a qualificagdo de professores, buscando a
melhoraria na qualidade do ensino municipal;

v erradicacao do analfabetismo;

v distribuicdo de materiais escolares;

v distribuicdo de merenda escolar;

v desenvolvimento e divulgacdo de estudos, pesquisas e avaliagoes
educacionais,

v coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que culminem na melhoria
da qualidade do ensino fundamental, em todas as suas modalidades, de forma a
assegurar o acesso a escola e diminuir os indices de analfabetismo, repeténcia e
evasao;

v’ assegurar a remuneracdo condigna do magistério consoante o que dispoe a
Emenda Constitucional N. 14/96.

v definicdo e implantacdo da politica de educagao infantil em consonancia com
as .exigéncias estabelecidas na Lei de a primeira etapa basica e direito das
criancas;

v o transporte dos alunos da zona rural até sua respectiva escola.

o Adquirir moveis, equipamentos e veiculos que visem:

v atendimento as escolas da rede municipal de ensino;

v atendimento a secretaria municipal de educagao;
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v' melhoria da qualidade do ensino municipal,
v transporte de alunos da rede municipai de ensino

POLITICA DE SAUDE

a Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:
v qualificacido de recursos humanos, de modo que se obtenham maior
produtividade e methoria nos servigos prestados a populacao:; |
v’ atendimento tipo domictliar;

v aquisicao e distribuicao de medicamentos,
v' transporte de pessoas carentes, visando tratamentos de saude;
v assisténcia médica e odontolégica em regime ambulatorial e de mtemacaa
bem como apoiar a assisténcia medica a familia prestada pelos agentes do
Programa de Agentes Comunitarios de Saude e Programa de Saude da Familia;

o Adquirir moveis, equipamentos e veiculos que visem:

v methores condicdes de trabatho aocs funcionarios e melhoria  no atendimento

a populacdo que procura as Unidades de Saude:
v’ transporte de pessoas carentes e melhorar o atendimento social.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

o Promover e acompanhar programas ou projetos que visem:

v transferéncias de recursos via subvengbes sociais, as entidades que
promovam a assisténcia social; -
v A erradicagao do trabalho infantil;

A integracao da crianca e do adolescente na vida social,

A manutencio das creches municipais;

O atendimento as criancas portadoras de deficiéncia;

O atendimento a grupos de pessoas de terceira idade;

O atendimento a associacdes comunitarias;

combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social.

A N . S

Adaquirir méveis, equipamentos e veiculos que visem:
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v Melhorar as condicfes de trabaihc 3cs fm: onart
atendimento a popuiacao que procura o servigo social desie municipio,
v' transporte de pessoas carentes; |
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v atender ao convénio PMI/PRONAF,
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0 dos funcionanos visandc m

e —— — —i A EmEs

e Viias:
v manutencio do sistema de radiccomunicacic do municipio.
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POLITICA DA CULTURA , ESPORTE E TURISMO.

v incentivo ac desporto amador e as atividades culturais e turisticas do
municipio;
v transferéncias a instituicbes privadas;
v" construcdo e melhoramentos de pracas de esportes;
v iluminacao de estadios de futebol;
v construcio de quadras poliesportivas;
v reallzat;ao de festejos, nas comunidades, civicas e alusivo a data magnb do
municipio.

CAPITULO i

~ SEGAOI
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 3° - O projeto de Lei Orcamentaria que o Executivo encaminhara a Camara
Municipal sera constituido de: ?

| - Orcamento Fiscal, compreendendo:
O orcamento da administracao direta;
Il — Contelido e forma que se trata o art. 22, incisos |, [l e lll da Lei N. 4. 320164

Il — Demonstrativo da aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigho Federal, e Emenda
Constitucional N. 14/96.

IV — Demonstrativo da aplicacdo de recursos com pessoal, nos termos da Lei
Federal Complementar N. 101, de 05 de maio de 2000.

SECAO Il .
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4° - Constituem diretrizes gerais para a administragdo publica municipai
| — dar precedéncia, na alocagio de recursos no orgcamento para o exercicio
financeiro de 2003, no ambito do Poder Executivo, aos programas estruturantes e

prioritarios, detathados no plano plurianual;
Il — gerar superavit suficiente a alcangar o equilibrio operacional no eqwllbno

financeiro de 2003.
CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAC,‘AO E EXECUGAO DDS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5° - A lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2003 sera elaborada
conforme as diretrizes, as metas e as prioridades estabelecidas no Plano




4 | Plurianual e nesta Lei, observadas as normas da Lei federal N. 4.320, de 17/ de
marco de 1964, e a Lei Complementar N. 101, de 05 de maio de 2000.

Art. 6° - O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria,
‘2 | detalhada por categoria de programacado em seu menor nivel, especificando os
1 | grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir
1 | discriminados, indicando, para cada categoria, a Unidade Orgamentaria, a
1 | modalidade de aplicagéo, a fonte de recurso e o identificador de uso.
4 | | - pessoal e encargos sociais;
Il ~ juros e encargos da divida;

lIl — outras despesas correntes;
1 | IV—investimentos;
4 | V-amortizagdo da divida e
4 | VI-inversdes financeiras. 9
4 | Em atendimento ao artigo 6°, serdo considerados Unidades Orcamentanas parao |
exercicio de 2003.
Camara Municipal; '
Gabinete do Prefeito;
Secretaria Municipal de Administragao,
Secretaria Municipal de Finangas;
Comunicacgoes;
Secretaria Municipal de Agricultura;
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural;
Secretaria Municipal de Educagao;
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Fundo Municipal de Assisténcia Social |
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente;
Secretaria Municipal de Saude;
Fundo Municipal de Saude;
Secretaria Municipal de Transporte;
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo.

....
___

R
b i

il
OREY:

T NENENE SR N W N N N N N N N NN

Art. 7° - As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos e

‘4 | atividades e constarao dos demonstrativos das despesas do orgamento fiscal e da

' | seguridade social segundo os programas de governo, na forma dos anexos 9
propostos pela Lei Federal N. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 8° - O orcamento anual compreendera obrigatoriamente as despesas e
receitas relativas a todos os Poderes, Orgaos, Fundos, Autarquias e Fundagdes,
4 | tanto da administragéo direta quanto da indireta, de modo a evidenciar as politicas
e os programas do governo, obedecidos, na sua elaboracéo, os principios da
_anualidade, unidade, equilibrio e exclusividade. '
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Art. 9° - Os valores de receitas e despesas, expressos em precos correntes,
observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteragoes na
legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhados de demonstrativo de sua
evolucdo nos uitimos trés anos, e da projecao para os dois seguintes.

§ 1° - Na projecdo de despesas e na estimativa de receita, a lei orgamentaria
anual ndo contera o fator de corre¢do decorrente de variagao inflacionaria.

§ 2° - A lei orcamentdria estimard os valores da receita e
fixard os valores da despesa de acordo com a variag¢do de
precos prevista para o exercicio de 2003, e far-se-a
consoante as exigéncias da Lei Federal N. 4.320, de 17 de
marco de 1964, e normas complementares. |

Art. 10 — As receitas com operacdes de crédito naoc poderao ser superiéres as
despesas de capital.

Art. 11 — Na estimativa das receitas préprias, serao considerados:

| - projetos de lei sobre matéria tributaria e tributario-administrativas que objetwem
alterar a legislacdo vigente, com vistas a seu aperfeicoamento, adequacdo a
mandamentos constitucionais e ajustamento a leis complementares federals
resolucoes do Senado Federal ou decisées judiciais; -

Il - os fatores que influenciam as arrecadagdes dos impostos e taxas;

Il — os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de cada
fonte.

Paragrafo Unico — A estimativa da receita de transferéncia tera como base
informacgdes de 6rgaos externos. |

Art. 12 - As receitas municipais serao programadas prioritariamente para aﬁcende:

| - ao pagamento da divida municipail e seus servigos;
Il — ao pagamento de sentencas judiciais em cumprimento ao que dlspoé o art.
100 e paragrafos da Constituicao Federal;
|l — a pagamento de pessoal e encargos sociais;
IV — a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino;
V — a manuteng¢ao dos programas de saude;
VI — ao fomento a agropecuaria; | |
VIl — aos recursos para a manutengao da atividade administrativa operacnonal
VIl - a contrapartida de programas pactuados em CONVENIO;
Paragrafo Unico — Os recursos constantes dos incisos |, I, Il e VII teréo
prioridade sobre qualquer outro. '

Art. 13 — Constituem as receitas do municipio aquelas provenientes:
| — dos tributos e taxas de sua competéncia;

- . . n ) : i
II— de atividades econfmicas gue, por conveniencia possam vir a ser
executadas pelo Municipio;

III- de transferencias, por forga de mandato constitucional du de '

convénios firmados com entidades governamentais ou privadas. |
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IV - de empréstimos e financiamentos com prazo superior ao exercicio e
vinculados a obras e servicos publicos;
V — de empréstimos por antecipacdo de receita orcamentaria;

| VI — receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no ambito dos orgaos,

entidades ou fundos de administragao municipal.

Art. 14 — Na definicio das despesas municipais, serdo consideradas aquelas
destinadas a aquisicdo de bens e servigos para o cumprimento dos objetivos do
municipio e solugdo de seus compromissos de natureza social e financeira,
levando-se em conta:

| — a carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de 2003;

Il — os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das despesas;,

11l — a receita de servigos quando este for remunerado;

IV — a projecdo de despesas com o pessoal do servico publico municipal, com
base no plano de cargos e carreiras da administracéo direta de ambos os poderes,
da administracio indireta e dos agentes publicos;

V — a importancia das obras para a populagao;

V1 - o patrimdnio do municipio, suas dividas e encargos.

Art. 18 — N3o poderdo ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
recursos.

Art. 16 — As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serao fixadas
respeitando-se as disposicdes do art.169 da Constituicdo da Republica e da Lei
Complementar Federal N. 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico — A lei orgamentaria consignara os recursos necessarios para
atender as despesas decorrentes da implantagdo dos planos de carreira do
servidor municipal. |

Art. 17 — O Poder Executivo colocara a disposicdo da Camara Municipal, no
minimo trinta dias antes do prazo final para o encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqgiente, inclusive da recita corrente liquida, e a respectiva memoria de
calculo.

Art. 18 - As propostas parciais do Poder Legislativo e dos orgaos da
administracdo indireta, para fins de consolidagéo do projeto de lei do orcamento do
Municipio, serdo enviadas a Prefeitura de IRUPI, até o dia 30 de julho de 2002,
caso contrario serdo mantidos os mesmos programas de trabalho, previstos no
exercicio financeiro de 2002.
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Paragrafo Unico — As despesas com pessoal e total da Camara Municipal
obedecerdo ao disposto na Constituicao Federal e na Lei Complementar Federal
N. 101, de 05 de maio de 2000. -

Art. 19 - Ndo se admitirdo emendas ao projeto de lei de orgamento que visem a:

| — dotacoes referentes a obras previstas no orgamento vigente ou nos anteriores,
e nao concluidas;

Il — dotagdes com recursos vinculados; :

lll — alterar a dotacio solicitada para despesas de custeio, salvo quando provado
nesse ponto, a inexatidao da proposta,

IV — conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado
pelos orgaos competentes;

V — conceder dotacao para instalagdo ou funcionamento de servico gue n&o esteja
anteriormente criado.

Art. 20 — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢ao do projeto
de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderao ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares com |

prévia e especifica autorizacao legislativa.

Art. 21 — Na programaciao de prioridades, metas e quantitativos a serem
cumpridos no exercicio financeiro de 2003, sera observado o seguinte:

| — 0s projetos ja iniciados terao prioridade sobre os novos;

Il - 0s novos projetos serao programados se:

- comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeira;

- ndo implicarem anulagdo de dotacdes destinadas a obras ja m|0|adas em

execucao ou paralisadas. |
Il — as contadas no Plano Plurianual, acrescidas daquelas prewstas e nao

cumpridas no orgamento do Municipio para 2002.

Art. 22 — A despesa total com pessoal obedecera ao disposto na Consltituig:éo
Federal e na Lei Complementar Federal N. 101, de 05 de maio de 2000.

CAPITULO IV_
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 — A lei Orcamentaria, devera apresentar equilibrio entre as receitas e as
despesas.

Art. 24 — O Orcamento Municipal, podera ser corrigido mediante indice, da data
de sua elaboragdo até o final do exercicio, e ainda, com base na prolegéo
inflacionaria para o exercicio de sua execugao. .
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Art. 25 — Os vencimentos dos Funcionarios Publicos Municipais, tanto do
Executivo quanto do Legislativo e ainda Agentes Politicos (vereadores, prefeito,
vice e cargos comissionados), sendo aumentado, serao corrigidos com base em
indice inflacionario oficial.

Art. 26 — Para custear as despesas ditas irrelevantes, ndo sera necessario a 3
elaboracdo de relatério de impacto financeiro.(despesas irrelevantes sao as
despesas com valores inferiores ao limite do inciso |l do Art. 24 da Lei 8.666/93).

_____

Art. 27 — As entidades para receberem subvengdes sociais, deverao apresentar.
plano de acdo, plano de aplicagdo, e prestagdo de contas mensais, sendo
necessario ainda que sejam declaradas de utilidade publica.
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4 | Art. 28 - A cada final de més, caso a receita arrecadada nao seja suficiente para
‘4 | cumprir os compromissos ja assumidos, fica o poder executivo obrigado a
promover a limitagdo de empenho, conforme Lei Complementar 101 de 05 de
maio de 2000.

| Art. 29 — Nao sera incluido no Orcamento para o ano de 2002, agles que nao
4 | visem a conservacgao do patrimdnio publico, e as que ndo atendam os projetos ja
4 | em andamento.

E Art. 30 — Se a lei orcamentaria ndo for sancionada até o final do exercicio
financeiro de 2002, sua programacgéo, até sua san¢ao, podera ser executada ate o
limite de /;» (um doze avos) do total de cada dotagdo, por bimestre.

Art. 31 — Para fins de acompanhamento e fiscaliza¢do orgamentarios, a Prefeitura
enviara, mensalmente, a Camara Municipal, o balancete financeiro da receita e da
despesa.
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Art. 32 - O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua
competéncia.

1 | Art. 33 — Nao serad apreciado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo,
] | isengBo ou beneficio de qualquer natureza tributaria se que se apresente a 9
estimativa da rentncia de receita correspondente e/ou as despesas programadas
que serao anuladas, bem como o interesse publico da medida.

Art. 34 — A lei orgamentaria devera conter apenas matéria financeira, excluindo-se
dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e a fixagédo da despesa
para o proximo exercicio. '
Paragrafo Unico — Nao se incluem na proibigdo a autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de credito, ainda que por
antecipacao de receita.
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Art. 35 — Da proposta or¢gamentaria constardo as seguintes autorizagdes, que
| serdo observadas pelos Poderes executivo e Legislativo, bem como os Fundos
Especiais de Administragao Indireta: |
| — abrir créditos suplementares ao or¢amento de 2003, até o limite de 40%
(quarenta por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso 0 excesso
de arrecadacéo efetivamente realizado no exercicio;
Il — anular parcial ou totalmente dotagdes previstas no orcamento de 2003 até o
limite de 40% (quarenta por cento) da despesa prevista, com excecao daquelas
previstas para pagamento da divida municipal e as previstas para contrapartida de
programas pactuados em convénio, como recursos para abertura de creditos
suplementares e/ou especials; |
Il — realizar operagdes de crédito por antecipagao de receita orcamentaria, até o
limite de 15% (quinze por cento) do total da receita estimada para o exercicio de
2003.

Art. 36 — Os projetos de lei relativos a creditos adicionais serdo apresentados na
forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei orcamentaria anual.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigoes
de motivos circunstanciados que justifiguem e que indiquem as consequéncias
dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execucgao das atividades e dos
projetos. |

§ 2° - Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Unica modalidade de crédito
adicional.

§ 3° - Nos casos de abertura de crédito a conta de recursos de excesso de
arrecadacio, as exposigdes de motivos conterao a atualizacdo das estimativas de

receitas para o exercicio.

Art. 37 - O orcamento municipal podera consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade, a titulo de subvencgbes sociais, a serem
executados por entidades de direito privado, mediante convénio, desde que sejam
da conveniéncia do governo e tenham demonstrado padrdo de eficiéncia no
cumprimento dos objetivos determinados, € que preencham uma das seguintes
condicoes; a
| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e nas areas de
assisténcia social, saude, educacéo e cultura; :

11 — ndo tenham débito de prestacdo de contas de recursos anteriores.

§ 1° - Para hgbilitar-ee ao recebimento de subvencoes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento regular nos
dois ultimos anos, emitida no exercicio financeiro de 2002, por autoridade local, e
comprovante do mandato de sua diretoria. |

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos pliblicos, mediante
convénio, a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concernente




4 | com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
3 | receberam oOs recursos.

Art. 38 — As transferéncias de recursos do Municipio, a qualquer titulo,
1 | consignadas na lei orcamentaria anual a outro ente da federagdo, inclusive
o | auxilios, assisténcia financeira e contribuicdes, serao realizadas exclusivamente
‘1 | mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma 3
da legislagdo vigente.

Art. 39 — As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentarios
aprovados processardao o empenha da despesa, observados os limites fixados
| para cada categoria de programacao e respectivos grupos de despesa, fontes de | @
recursos, modalidades de aplicagao e identificando o elemento da despesa.

Art. 40 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

: Art. 41 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, AOS TRES DIAS DO MES DE JULHO DO ANO
DE DOIS MIL E DOIS(03.07.2002).

ATAIR BATISTA DA COSTA
Presidente da Camara
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