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Céamara Municipal de Irupi

PORTARIA N° 008/2021

RETIRA LEI DO ORDENAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO DE IRUPI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Presidente da Camara Municipal de Irupi, Estado do Espirito Santo no uso de

suas atribuicdes legais RESOLVE:

Art. 1°. Em atendimento as seguintes consideracdes, a saber:

- Art. 40 - Dentre outras atribuicdes, compete ao Presidente da Cémara: | -

representar a Camara em juizo e fora dele; (Lei Organica do Municipio de Irupi)

- Art. 39 — Compete ao Presidente da Camara: |- representar a Camara Municipal
em juizo, inclusive informagbes em mandato de segurancga contra ato do Plenario.
(Resolugéo n° 010/93);

- Acordao n° 00199062-32.2020.8.08.0000, que assim determinou:

“Pelo exposto, e em consonancia com a Douta Procuradoria de Justiga, julgo
PROCEDENTE a presente acdo direta de inconstitucionalidade e,
consequentemente, declaro a INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n°® 988/20 do
municipio de Irupi, atribuindo-lhe o efeito ex tunc, em razéo da presenca de vicio

formal que macula a citada espécie normativa”.

V- Oficio n°® 0296/2021/PMI/GP, que informa, dentre outras, que a Lei

988/2020, nédo teve aplicabilidade na pratica. (Grifamos)

Art. 2°. Determino a retirada do ordenamento juridico do Municipio de Irupi,
estado do Espirito Santo, a Lei n°® 988/2020 em face da declaracdo de
INCONSTITUCIONALIDADE da norma pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo.
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GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, AOS 13 DE DEZEMBRO DO ANO DE 2021.

VIRGINIA CRISTINA DA SILVA CORREA

Presidente da Camara
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DESEMB - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
21 de outubro de 2021

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0019062-32.2020.8.08.0000 - TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

REQUERENTE :PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI

REQUERIDO : CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI

RELATOR DES. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

RELATORIO

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY (RELATOR):-

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0019062-32.2020.8.08.0000

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo de inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI em face da Lei n°® 988, de 13 de
agosto de 2020, do municipio de lIrupi, que “dispde sobre o controle populacional
animal, bem-estar, posse responsavel e da outras providéncias” (fl. 20-verso).

Na inicial de fls. 02/10, o requerente aponta a existéncia de inconstitucionalidade
formal, porquanto: (I) “A Lei Municipal ora combatida criou uma nova atribuicdo a
Secretaria Municipal de Saude, quando determina que esta seja a responsavel pela
campanha de divulgagéo da dita Lei, ferido de morte o art. 55, lll da Lei Organica do
Municipio de Irupi” (fl. 06-verso); (ll) “Por intermédio da lei em analise, a Camara cria
obrigacdes, onerando a Administragdo. Embora elogidvel a preocupacdo do
Legislativo com o tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional
vigente, uma vez que a norma disciplina atos que séo proprios da funcdo executiva”
(fl. 07); () “impde-se obrigacdo a Administracdo Municipal de adotar previdéncias
para fiscalizacdo e, se caso, san¢do dos infratores que pratiquem os elencados
maus-tratos contra animais. Trata-se de medida a demandar novas e cumulativas
atribuicbes a servidores publicos da area de Secretaria de Saude, situagdo que se
caracteriza como inconstitucional nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal



Federal” (fl. 08); (IV) “a Lei Municipal n® 988/2020 cria despesas, pois por certo
encomendar campanhas, disponibilizar pessoal para fiscalizagdo, dentre outras
providéncias necessérias para o bom e fiel cumprimento da lei geraria grandes
despesas, que pode causar impacto no orcamento, especialmente diante de notoria
gueda de arrecadacédo por todos os Municipios capixabas durante uma pandemia de
importancia mundial;” (fl. 08-verso); e que (V) “o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu como fundamento para deferimento da medida cautelar a conveniéncia
da suspensao do ato normativo impugnado, ao invés do periculum in mora” (fl. 09).
Por isso, requereu a concessao de medida cautelar para suspender a eficacia integral
da referida lei. Quanto ao mérito, pleiteia que seja julgada procedente a acéo de
controle abstrato para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 988/20 de
Irupi “por afronta aos preceitos insculpidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
do Estado do Espirito Santo e na Lei Organica do Municipio de Irupi” (fl. 10).

A fl. 26, o eminente Desembargador Convocado Raimundo Siqueira Ribeiro
determinou a redistribuicdo desta representacdo de inconstitucionalidade, dada a
regra do artigo 16, §1°, do Cédigo de Organizagdo Judiciaria.

A fl. 27, proferi despacho determinando a notificagdo da autoridade responséavel pela
elaboracéo da lei, tendo-lhes concedido o prazo de 05 (cinco) dias para manifestacao
acerca do pedido cautelar, nos termos do artigo 10, caput, da Lei n°® 9.868/99.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI apresentou informagdes as
fls. 30/32, oportunidade em que defendeu a lisura da lei hostilizada, porque “n&o se
criou nova atribuicdo a Secretaria Municipal de Saude, pois esta ja existe na Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi” (fl. 31).

A Procuradoria de Justica, em judicioso parecer de fls. 36/37, proferido pelo
Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Josemar Moreira, opinou que seja deferida a
liminar, pois “a Camara Municipal de Irupi violou o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, preconizado pelo artigo 17, caput e paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual, que veda que um dos Poderes exerca fungéo inerente a outro”
(fls. 36-verso/37).

As fls. 38/43-verso, 0 egrégio Tribunal Pleno, & unanimidade, deferiu a medida
cautelar pretendida pelo requerente para suspender a eficacia da lei hostilizada com
efeitos ex nunc.

Embora devidamente intimados (fls. 45/47) do v. acorddo da medida cautelar, o
Prefeito Municipal de Irupi e o Presidente da Camara Municipal de Irupi, quedaram-se
inertes, consoante certificado a fl. 45-verso.

A fl. 50, determinei o encaminhamento dos autos a Procuradoria de Justica, nos
ditames do artigo 8° da Lei n° 9.868/99 e do artigo 112, 81° da Constituicdo
Estadual..

A Procuradoria de Justica, no parecer de fls. 52/55, de lavra do Dr. Josemar Moreira,
opina pela declaracdo de inconstitucionalidade da lei impugnada “por vicio formal de
iniciativa e por afronta ao principio da separacéo dos poderes” (fl. 54).

E o relatério. Cumpra-se a regra do artigo 170 do Regimento Interno deste Tribunal.
Vitoéria/ES, 24 de setembro de 2021.

Desembargador FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY
Relator

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0019062-32.2020.8.08.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI



REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI
RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

VOTO
MERITO

Conforme relatado, cuidam os autos de representacdo de inconstitucionalidade,
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI em face da Lei n° 988, de 13 de
agosto de 2020, do municipio de lIrupi, que “dispde sobre o controle populacional
animal, bem-estar, posse responsavel e da outras providéncias” (fl. 20-verso).

Antes de examinar o mérito da controvérsia, imperioso realizar um breve resumo dos
fatos subjacentes a a¢édo de controle abstrato de constitucionalidade.

A Lein® 988, de 13 de agosto de 2020, do municipio de Irupi (fls. 20-verso/24), adveio
do Projeto de Lei n° 010/2020 (fls. 11-verso/14), de autoria do vereador Valmir de
Almeida Montoni, cuja aprovacdo ocorreu na sesséo do dia 26 de junho de 2019 (fl.
52).

Na justificativa do PL, foi pontuado pelo aludido vereador que “Esta Lei dispde sobre o
bem-estar, controle populacional animal e posse responsavel no municipio,
especialmente de cdes e gatos abandonados e em situacédo de maus-tratos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos” (fl. 14).

A Lei em questédo prevé o que segue:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o bem estar, controle populacional animal e posse
responsavel, no ambito Municipal, especialmente de caes e gatos abandonados e em
situacao de maus tratos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos.

Art. 2° E de competéncia do Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude, com a participacdo e responsabilidade da Sociedade a execugcdo e
cumprimento das acdes mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente pelas categorias de
animais nela definidas.

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES

Art. 4° Para efeito desta lei, entende-se por:

| — Maus Tratos: toda e qualquer acdo voltada contra os animais, que implique
crueldade, especialmente na auséncia de abrigo, cuidados veterinarios, alimentacéo
necesséria, excesso de peso de carga, tortura, uso de animais feridos ou enfermos,
submissédo a experiéncias pseudo-cientificas e 0 que mais dispde a legislacéo federal,
estadual e municipal;

Il — Condicfes Inadequadas: a manutengdo de animais em contato direto ou indireto,
com outros animais agressivos e/ou portadores de doengas infecciosas ou zoonoses,
ou ainda, em alojamentos de dimensdes inapropriadas a sua espécie ou porte, ou
aqueles que permitam a prolifera¢do de animais sinantrépicos;

Il — Animais Abandonados: aqueles cées e gatos soltos nas ruas sem proprietarios
definidos.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS

Art. 5° A politica de bem-estar e controle populacional animal do Municipio, tem como
base os seguintes principios:

| — a protecdo animal e seu controle populacional sustentavel,



I — a responsabilidade compartilhada entre Poderes Publicos Instituidos e a
Sociedade Civil Organizada no alcance dos objetivos de que trata esta lei;

[l — a posse responsavel;

IV — a adocdo de métodos, técnicas, tecnologias e processos que observem o
bem-estar e dignidade animal;

V — a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de protecdo ambiental,
de promocéo da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria
da qualidade de vida dos animais;

VI — a qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel da cidade.

CAPITULO IV

DOS OBJETIVOS

Art. 6° Constituem objetivos basicos das ac¢des de bem estar animal e seu controle
populacional no Municipio:

| — promover a qualidade de vida das pessoas e o desenvolvimento sustentavel da
cidade, por meio do controle populacional de animais abandonados, em situacdo de
maus tratos, quando neste caso, identificados ou ndo seus proprietarios;

Il — preservar a saude e o bem estar animal pela adocdo de a¢des que exijam dos
proprietarios a posse responsavel;

Il — prevenir, reduzir e eliminar a morbidade e a mortalidade, bem como os
sofrimentos dos animais, causado por doencas, abandono e maus tratos.

TITULO I

DO CONTROLE POPULACIONAL ANIMAL

CAPITULO UNICO

DAS CAMPANHAS ANUAIS DE ESTERILIZACAO

Art. 7° Serdo desenvolvidas no Municipio, campanhas de esterilizacdo visando ao
controle populacional de cées e gatos, de acordo com as normas a serem expedidas
pela Secretaria Municipal de Saude.

§ 1° Estabelecer-se-a preferéncia a esterilizacdo de animais abandonados atendidos
por associacbes de protecdo animal regularmente constituidas e que atuem no
Municipio, bem como de animais pertencentes a pessoas de baixa renda.

§ 2° A esterilizacdo contemplarad também a realizac@o de procedimentos de vacinacao
e vermifugacéo, a serem definidos em regulamento posterior.

§ 3° Independente do periodo de abrangéncia da campanha ou convénio, 0s
estabelecimentos veterinarios cadastrados poderdo, a seu critério e arbitrio,
juntamente com as associacfes protetoras de animais, executar 0s servicos de
esterilizacdo, na forma estabelecida pelas campanhas, durante todos os meses do
ano.

Art. 8° O médico responséavel pela cirurgia de esterilizacdo devera fornecer ao
proprietario instrucdes padronizadas sobre o poés-operatério e, se entender
necessario, em receituario proprio, a medicacao que entender conveniente, marcando
data para avaliagdes ou outros procedimentos posteriores.

§ 1° O médico veterinario responséavel pela cirurgia de esterilizacdo devera fornecer
ao proprietario comprovante de castragéo, que sera feito em formulério fornecido pela
Secretaria Municipal de Satde, por meio do Org&o Sanitario Competente, contendo os
seguintes dados:

a) identificacdo completa do animal,

b) identificacdo do proprietario;

c) identificacdo do médico veterinario e endereco da clinica, hospital ou consultério
veterinério onde se realizou a cirurgia de esterilizagao;



d) o valor cobrado.

Art. 9° Os estabelecimentos veterinarios juntamente com as associacdes
participantes das campanhas deverdo orientar os proprietarios de animais sobre a
propriedade responsavel.

TiTULO Nl

DA POSSE RESPONSAVEL

CAPITULO |

DAS RESPONSABILIDADES E CONSEQUENCIAS

Art. 10 Constitui responsabilidade dos proprietéarios:

| — manter os animais em boas condi¢des de alojamento, higiene, alimentacéo, saude
e bem-estar, procedendo a vacinagdo, vermifugacdo e acompanhamento veterinario,
devidamente documentados;

Il — adotar todas as providéncias pertinentes a remoc¢ado de dejetos que 0s animais
espalhem ou deixem cair nas vias publicas;

Il — trazer os animais em condigbes de seguranga de forma a prevenir quanto a
possibilidade de agressdo aos transeuntes nas vias publicas ou em qualquer outro
local de facil acesso ao publico;

IV — dar destinacdo adequada ao cadaver animal, por ocasiao de sua morte;

V — promover a “chipagem” animal, nos termos definido em lei;

VI — castrar o animal macho ou fémea sempre que indicado, visando controlar as
crias indesejadas e evitar a proliferacdo de animais abandonados nas ruas, além de
prevenir doencas futuras como cancer e tumores.

§ 1° Por condicdo de seguranca deve-se entender:

a) a manutencéo de portdes fechados e devidamente trancados;

b) a existéncia de muros com altura suficiente para impedir que 0s animais 0s
transponham e venham a atacar as pessoas aquém de suas divisas;

c) a colocacdo de grades com espacamentos suficientemente reduzidos para que
impeca aos animais ultrapassé-las e se disponham a atacar as pessoas fora de seus
limites.

§ 2° Os atos danosos causados pelos animais sdo da inteira responsabilidade de
seus proprietarios, mesmo quando o dano ocorrer sob a guarda de preposto.

Art. 11 E proibido aos proprietarios:

| — submeter os animais a qualquer tipo de maus tratos, inclusive o abandono;

Il — promover, realizar, estimular ou participar de lutas de animais de qualquer
espécie.

Art. 12 E obrigatéria a colocacéo de placas visiveis e de facil leitura nos portées de
entrada de residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, locais de lazer, onde
existam cées bravios ou com algum potencial de agressividade para indicagéo e
prevencao em relacdo a esses animais.

Art. 13 Sem prejuizo de outras sancdes de natureza civil e penal previstas em lei, 0
descumprimento das disposi¢des contidas neste Capitulo sujeita o infrator a aplicacao
alternativa ou acumulada das seguintes penalidades:

| — adverténcia por escrito;

Il — multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) de acordo com a
gravidade da infragdo praticada, em ato devidamente fundamentado pela autoridade



responsavel.

Art. 14 — E proibido o abandono de cdes e gatos e quaisquer outras espécies como
bovinos e equinos, em qualquer logradouro ou area publica ou privada e, uma vez
identificado, o proprietario ou possuidor ser-lhe-a4 aplicada multa de 2 (meio) salario
minimo por animal.

CAPITULO Il

DOS ANIMAIS NOS ESPACOS DE ACESSO AO PUBLICO?

Art. 15 Nos logradouros publicos ou locais de livre acesso ao publico a permanéncia
dos animais somente sera admitida quando adequadamente instalados para doacéo,
venda, exposi¢do, competicdo ou outra hiptese devidamente justificada, em todos os
casos, mediante autorizagio do Org&o Sanitario competente.

Paragrafo Unico. Excepcionam-se as disposi¢fes deste artigo quando se tratar de
cdes-guias de pessoas deficientes visuais e de animais utilizados pela Policia Militar,
Corpo de Bombeiros ou outra corporacao de utilidade publica.

Art. 16 O transito de caes pela via publica somente ser4 permitido se o animal
estiver:

| — usando coleira e guias adequadas ao seu tamanho e porte;

Il — tratando-se de cdo de grande porte, portando coleira atrelada a uma corrente para
o controle dos movimentos do animal e manuseio pelo respectivo condutor;

Il — uso de focinheira, quando se tratar de cées perigosos ou quando se tratar de
gualquer animal cujo comportamento revele indocilidade ou potencial de
agressividade;

Art. 17 O transito pela via publica de animais de tracdo sera admitido, na forma de
regulamento, quando provido dos necessarios equipamentos, meios de contencéo e
conduzidos pelo proprietario ou responsavel com forca fisica e habilidade para
controlar os movimentos do animal.

Paragrafo Unico. E de responsabilidade do proprietario o recolhimento dos dejetos
fecais eqlinos e bovinos que, sob qualquer forma, forem conduzidos em via ou
logradouro publico, sob pena de aplicacdo de multa.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS?

Art. 18 O Municipio poderd, por meio de convénio celebrado com entidades que
tenham como finalidade a prote¢cdo de animais, regularmente constituidas e que
atuem no Municipio, delegar algumas das acdes especificadas nesta Lei que nao
exijam o uso do poder de policia, especialmente a fiscalizagdo e atribuicdes de
multas, ficando a entidade conveniada com a obrigacdo de prestar contas de sua
gestao toda vez que Ihe for exigida.

Art. 19 Os recursos oriundos da aplicacdo de pena pecuniaria por descumprimento
desta Lei constituirdo um Fundo Especial de Prote¢cdo Animal, destinado as a¢des de
controle populacional, tratamento veterinario, vacinacéo e prote¢cdo dos animais.

Art. 20 O Poder Executivo podera regulamentar por Decreto as disposi¢des desta Lei
para o seu fiel cumprimento.

Art. 21 As despesas com a aplicacdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
consignadas no orgamento dos 6rgdos incumbidos da sua execucao, suplementadas
se necessario.

Art. 22 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal, Estado Do Espirito Santo, aos 13 de



Agosto de 2020.
VALMIR DE ALMEIDA MONTONI
PRESIDENTE DA CAMARA (fls. 20-verso/24, redagéo original, destaques nossos)

Primeiramente, destaco que as hipbteses previstas no texto da Constituicdo Federal
de deflagracdo do processo legislativo pelo Presidente da Republica, por for¢a dos
principios da simetria e da separacdo dos Poderes, sdo normas de reproducéo
obrigatéria nas Constituicdes Estaduais, e devem ser observadas pelas Leis
Orgéanicas Distrital e Municipais, sob pena de se configurar inconstitucionalidade
formal subjetiva.

Segundo as licdes de Uadi Lammégo Bulos, a iniciativa é o ato propulsor do processo
legislativo, por meio dela, da-se o primeiro passo para que seja desencadeada a
manifestac@o de vontade que inova a ordem juridica, existindo dois tipos de iniciativa,
isto €, a comum e a reservada.

Neste caso, reputo que assiste razédo ao Prefeito Municipal de Irupi, porque verifico a
existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade na Lei Municipal n°® 988/20, dada a
invasdo de competéncia legislativa.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal deflagrar o processo
legislativo que verse sobre a organizacdo administrativa e pessoal das secretarias ou
departamentos equivalentes e érgdos da Administracdo Publica, nos ditames do
artigo 55, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio.

Considero que a lei impugnada, ao conferir a Secretaria Municipal de Saude a
competéncia e a responsabilidade das ac¢des para o controle populacional animal,
inclusive de fiscalizacdo e sancionamento, violou o artigo 63, paragrafo Unico, incisos
Il e VI, da Constituicdo Estadual.

A lei em questdo também violou o principio da separacao de Poderes (art. 17 da CE
), dado que incumbia a autoridade requerente iniciar o processo legislativo que
tangencia atribuicdo de érgado do Poder Executivo Municipal.

Nessa linha de entendimento, a Procuradoria de Justica, no parecer de fls. 52/55, de
lavra do Dr. Josemar Moreira, opinou que ha vicio nomodinamico de
inconstitucionalidade, sendo vejamos:

[...] ainconstitucionalidade efetivamente exsurge quanto ao requisito formal subjetivo
de constitucionalidade da norma, que impde perquirir a quem era destinado o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto. A lei que deixa de observar a quem
cabia a competéncia legiferante incorre no vicio de iniciativa, que € a hipétese dos
autos.

Da leitura da lei impugnada revela-se a indiscriminada invasdo na competéncia
legislativa do ente municipal, a partir do incremento de atribuicbes a Secretaria
Municipal de Saude, configurando, a toda evidéncia, intoleravel interferéncia da
Edilidade sobre a orgnaizacdo de pessoal vinculado ao Poder Executivo. (redacéo
original, fl. 53).

Cumpre mencionar, ainda, que encontra respaldo na jurisprudéncia desta egrégia
Corte 0 entendimento de ser vedado aos edis a proposi¢do de projeto de lei que
disponha sobre atribuicbes de o6rgdos do Poder Executivo, vide os seguintes
julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDDE. LEI 3.716/2017 DO MUNICIPIO DE
LINHARES. BOTAO DO PANICO EM COLETIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENTE. 1. Os arts. 63, da Constituicdo Estadual e art. 31, IV da Lei Organica



do Municipio de Linhares, conferem ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia
privativa para legislar sobre criagdo, estruturacdo e atribuicAo das Secretarias
Municipais. 2. A Lei Municipal 3.716/2017, ao determinar a instalagédo obrigatoria do
botéo do panico nos 6nibus do transporte coletivo municipal, gera novas atribui¢cdes a
Secretaria Municipal, que devera fiscalizar e controlar os acionamentos provenientes
de referido dispositivo eletronico. 3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade procedente.
(TIJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007690, Relator : PEDRO
VALLS FEU ROSA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
18/10/2018, Data da Publicagéo no Diario: 01/11/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL REJEITADA. LElI MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REGULAMENTAR O SERVICO DE
MOTOTAXI. TRANSITO E TRANSPORTE. COMPETENCIA DA UNIAO. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E IMPOSICAO
DE DEVERES A ORGAOS ADMINISTRATIVOS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
1. O pedido de declaragdo de inconstitucionalidade est4d fundado em vicio de
inconstitucionalidade formal, porque a lei editada interfere na organizagéo
administrativa do Municipio, cria atribuicdo para Secretarias Municipais, viola o
disposto na Constituicdo Federal sobre a separacdo dos poderes e o principio da
separacdo dos poderes e aos artigos 1°, 14, 17, 20, 28, | e Il; 63, paragrafo unico, VI;
e, 91, todos da Constituicdo Estadual. Preliminar de inépcia da peticéo inicial rejeitada.
2. Ao autorizar a regulamentacdo da prestacdo do servico de mototédxi no ambito do
Municipio da Serra, a lei Municipal n°® 4.774/2018 tratou de matéria atinente ao transito
e transporte, em clara usurpacado da competéncia legislativa privativa da Uniao, nos
termos do artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal, que consagrou a prerrogativa
exclusiva da Unido para regulamentar os servigcos de transporte de passageiros,
dentre os quais se incluem os de mototaxi, ndo se tratando de norma de interesse
local ou suplementacao da legislacédo federal (CF, art. 30, | e Il). Precedentes do STF.
3. Interfere na organizacdo e funcionamento da Administragdo, bem como cria
atribuicbes a Secretaria Municipal, ferindo os principios da simetria, da independéncia
e da harmonia dos poderes, assim como da reserva da administracdo, violando os
artigos 63, paragrafo Unico, incisos lll e VI; e, 17, todos da Constituicdo Estadual. 4. A
imposicdo de novos deveres aos 0rgdos e agentes administrativos municipais
consiste em impor ao Prefeito atos de gestdo, os quais sdo de sua exclusiva
competéncia. 5. Acéo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n® 4.774/2018 do Municipio da Serra, com efeitos ex tunc, por ofensa aos artigos 63,
paragrafo unico, incisos lll e VI; 17; e, 32, inciso XXI, todos da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180042028,
Relator: FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 30/07/2020, Data da Publicacdo no Diario: 20/08/2020)

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.778/2018 DO MUNICIPIO DE
SERRA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE OUTORGA
DE GESTAO DOS ABRIGOS DE PARADA DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASSAGEIROS. MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A lei municipal impugnada, de iniciativa parlamentar, outorgou a
Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria (CETURB-GV), que é uma
companhia ligada a Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas, a gestédo



dos abrigos de parada de transporte publico de passageiros, interferindo diretamente
na atuacdo administrativa do Poder Executivo Municipal, mormente no ambito da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. 2. Dispds também sobre criagéo e
atribuicbes de 6rgdo do Poder Executivo, assim como sobre o remanejamento ou
criacdo de funcdes e atribuicdes de servidores publicos pertencentes aos quadros da
Administracdo. 3. N&do cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo dos poderes, ainda que por lei, praticar atos de carater
administrativo proprios do Poder Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagracdo do
processo legislativo esta definida no texto constitucional. 4. Procedéncia do pedido.
(TIJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180050005, Relator: ARTHUR
JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Orgédo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 28/03/2019, Data da Publicacdo no Diario: 08/04/2019)

Finalmente, n&o restou evidenciada neste caso qualquer situacdo de excepcional
interesse social ou razdo de seguranga juridica que imponha a aplicacdo
extraordindria da modulagcédo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, na
forma do artigo 27 da Lei n® 9.868/99.

Pelo exposto, e em consonancia com a douta Procuradoria de Justica, julgo
PROCEDENTE a presente acéo direta de inconstitucionalidade e, consequentemente,
declaro a INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n® 988/20 do municipio de Irupi,
atribuindo-lhe efeitos ex tunc, em razdo da presenca de vicio formal que macula a
citada espécie normativa.

Caso seja adotado o presente posicionamento por este colendo 6rgdo plenério, o
resultado do julgamento devera ser comunicado a Camara Municipal de Vila Velha,
nos ditames do artigo 112, §2°, da Constituicdo Estadual e do artigo 172 do Regimento
Interno desta egrégia Corte. Apds a publicacdo do acorddo, deverd ser aplicada a
regra do artigo 167, 84°, do RITJES.

E como voto



O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO :-

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO :-

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA :-



O SR. DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR :-

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO :-

O SR. DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA :-



O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA :-

O SR. DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO :-

O SR. DESEMBARGADOR WILLIAN SILVA :-

O SR. DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-



O SR. DESEMBARGADOR JANETE VARGAS SIMOES :-

O SR. DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ :-

O SR. DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER :-

O SR. DESEMBARGADOR JORGE DO NASCIMENTO VIANA :-



O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO :-

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA :-

O SR. DESEMBARGADOR CONVOCADO - RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO :-



O SR. DESEMBARGADOR CONVOCADO - EZEQUIEL TURIBIO :-

O SR. DESEMBARGADOR CONVOCADO - GETULIO MARCOS PEREIRA
NEVES :-

DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0019062-32.2020.8.08.0000 , em que sdo as partes as acima indicadas, ACORDA o
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata
e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, em, A unanimidade:
Conhecido o recurso de PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI e provido.





