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PROJETO DE LEI N° 9, DE 06 DE MAIO DE 2026

AUTORIZA CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMI-
NADO DE MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR, PSI-
COLOGO E FONOAUDIOLOGO, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona

a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a promover contratacao de 02 (dois)
Monitores de Transporte Escolar, 02 (dois) Psicélogos e 02 (dois) Fonoaudiélogos, tem-
porariamente e por prazo determinado, nos termos do art. 37, IXda Constituicdo Federal,

para atender a necessidade temporaria da Subsecretaria de Planejamento e Projetos.

Paragrafo unico. A contratagao sera efetivada mediante Processo Seletivo Simpli-

ficado, a ser realizado ou em vigéncia.

Art. 2° O profissional contratado nos termos da presente Lei esta sujeito aos mes-
mos deveres e proibicoes dos servidores publicos efetivos, inclusive quanto a acumula-
cao de cargos e funcodes, submetendo-se, no que couber, as disposi¢cdes da Lei Comple-
mentar n® 6, de 17 de abril de 2020.

Art. 3° Acontratacao obedecerarigorosamente ao critério de classificagao em Pro-
cesso Seletivo Simplificado, nos termos do art. 1°, § 2° desta Lei e ao preenchimento dos

requisitos para investidura descritos na Lei n® 979, de 17 de abril de 2020.

Art. 4° As atribuicdes do profissional e os requisitos para contratacado serdo as

mesmas constantes no anexo IV da Lei n® 979, de 17 de abril de 2020.

Paragrafo unico. O vencimento do profissional contratado sera equivalente ao do
nivel VIIl, padrao A, no caso do Psicélogo e Fonoaudidlogo, e ao nivell, padréao A, no caso

do Monitor de Transporte Escolar, conforme anexo lll da Lei n® 979, de 17 de abrilde 2020

Art. 5° As contratagdes previstas nesta Lei serdo feitas mediante contrato adminis-
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trativo de prestacdo de servicos com tempo determinado, observado o prazo de 12

(doze) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no caput deste artigo admite uma uUnica

prorrogacao, por igual periodo.
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Art. 6° Aos contratados com base nesta Lei, se aplica, no que couber, as disposi-

¢Oes contidas na Lei n® 961, de 23 de dezembro de 2019.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ABERCiLIO MACHADO DE OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa visa conferir respaldo juridico a contratagao tempora-
ria de Monitor de Transporte Escolar, Psicologo e Fonoaudiélogo, no &mbito da Secreta-
ria Municipal de Educacao, com o propdsito de garantir a adequada prestagao de servi-

cos publicos essenciais e a continuidade das atividades educacionais.

A medida decorre de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, carac-
terizada pela demanda imediata por profissionais indispensaveis ao regular funciona-
mento da rede municipal de ensino. A auséncia desses profissionais compromete dire-
tamente a seguranga dos estudantes, o acompanhamento pedagdgico e o atendimento
especializado, circunstancia que inviabiliza aguardar o provimento efetivo dos cargos
sem prejuizo concreto ao interesse publico. Nesse contexto, a iniciativa encontra am-
paro no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, que autoriza contratagdes por tempo

determinado em hipdteses excepcionais.

No que se refere as fungdes a serem supridas, o Monitor de Transporte Escolar desem-
penha papel essencial na garantia da seguranca e da integridade fisica dos alunos du-
rante o deslocamento, assegurando a adequada organizagdo e acompanhamento no tra-
jeto escolar; o Psicélogo atua na promoc¢ao da saude mental, no suporte psicossocial e
na mediacdo de conflitos, contribuindo para um ambiente escolar mais equilibrado e in-
clusivo; por sua vez, o Fonoaudiologo exerce fungao estratégica no atendimento de de-
mandas relacionadas a linguagem, comunicacao e aprendizagem, especialmente no su-
porte a estudantes com dificuldades especificas, fortalecendo as politicas de inclusao

educacional.

Ressalte-se que as contratacdes serao precedidas de Processo Seletivo Simplificado,
com observancia estrita aos principios constitucionais que regem a Administragao Pu-
blica, notadamente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como pelo prazo estritamente necessario ao atendimento da necessidade tempo-

raria identificada.

Dessaforma, a proposta revela-se medida necessaria, adequada e proporcional para as-
segurar a continuidade e a qualidade dos servigos educacionais, em consonéncia com
ointeresse publico e com o dever constitucional do Municipio de garantir o acesso a edu-

cacao com padrdes minimos de qualidade.

Com essa finalidade, submetemos esta proposicao a decisdo dos membros da Camara

Municipal de Irupi, na expectativa de sua aprovagao. Segue anexa estimativa do impacto
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orgcamentario-financeiro nos termos do art. 16, | da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Rua Jalmas Gomes de Freitas, 151, Centro, Irupi - Espirito Santo
@028 3548-1101 [ procuradoria@irupi.es.gov.br



irupi.es.gov.br T PREFEwunA@io
\ FAZENDA %m} Imp

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO -
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO NOS ARTIGOS
15, 16, 17 E 21 DA LEI COMPLEMENTAR n2 101/2000, REFERENTE
A CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE 02 (DUAS) VAGAS DO CARGO
DE PSICOLOGA/O, 02(DUAS) VAGAS DO CARGO DE
FONOAUDIOLOGA/O E 02 (DUAS) VAGAS DO CARGO DE MONITOR
DE TRANSPORTE ESCOLAR NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de despesa deverao estar sempre
acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, na forma de que tratam os
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequagao or¢camentdrio-
financeira com a lei orcamentaria, com as metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias, com o Plano Plurianual e com a Lei Or¢camentaria Anual,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao patriménio publico a
geracdo de despesa que ndo atenda as condicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de despesas,

CONSIDERANDO que o Procurador Geral, requereu a apresentacao de impacto orcamentario-
financeiro referente a contratacdo temporaria de 02 (duas) vagas do cargo de Psicologo, 2
vagas do cargo de Fonoaudidloga/o e 02 vagas do cargo de Monitor de transporte escolar,
declaramos:

O presente relatdrio de impacto visa atender ao disposto na Constituicdo Federal (Art. 169) e
Lei Complementar n2 101/00 (Art’s. 16 e 17), no que se refere a concessdo de beneficio e
assuncdo de despesa de carater continuado. Os valores propostos compreendem o
pagamento de doze parcelas de salario, décimo terceiro salario, adicional de férias, encargos,
dentre outras despesas de pessoal, bem como o impacto relativo a criacdo de 02 (duas) vagas
do cargo de Psicéloga/o com vencimentos mensais de R$ 4.078,74 (quatro mil e setenta e oito
reais e setenta e quatro centavos), (02) duas vagas do cargo de Fonoaudidéloga/o com vencimentos
mensais de RS 4.078,74 (quatro mil e setenta e oito reais e setenta e quatro centavos), e (02) duas
vagas do cargo de monitor de transporte escolar com vencimentos mensais de R$ 1.621,00 (mil,
seiscentos e vinte e um reais) na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi,
conforme a seguir:
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CARGO N2. DE VAGAS | REFERENCIA (R$) | TOTAL(RS) (6 VAGAS)
e Psicéloga/o e 2 e 4.078,74 e R$8.157.48
e Fonoaudidloga/o e 2 o 4.078,74 e R$8.157,48
e Monitor de e 2 e 1.621,00 e R$3.242,00
Transporte escolar

ACRESCIMO (MENSAL) NO GASTO COM PESSOAL (SALARIO BASE) 19.556,96

ENCARGOS PATRONAIS - EMPRESA 20% 3.911,39
1/12 AVOS FERIAS 1.629,75

1/3 FERIAS 543,25

1/12 AVOS 13 SALARIO 1.629,75
ENCARGOS PATRONAIS - 132 SALARIO 325,95
TOTAL GASTO POR MES (SALARIO + ENCARGOS) RS 27.597,04

TOTAL GASTO POR ANO (12 meses, sendo o calculo efetuado com os

R 1.164,52
valores do exercicio de 2025) $331.164,5

TOTAL GASTO 2026 RS 364.280,97
TOTAL GASTO 2027 RS 400.709,07
TOTAL GASTO 2028 RS 440.779,98

O cdlculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e suas respectivas vagas, ndao sendo objeto do
presente impacto orgamentario-financeiro, a elevagao do quantitativo de servidores municipais.

Para o exercicio de 2026, estimamos que a contratacdo tempordria de 02 (duas) vagas do
cargo de Psiclogo com vencimentos mensais de RS 4.078,74 (quatro mil e setenta e oito reais
e setenta e quatro centavos), (02) vagas do cargo de Fonoaudidloga/o com vencimentos
mensais de RS 4.078,74 (quatro mil e setenta e oito reais e setenta e quatro centavos) e
(02)DUAS vagas do cargo de Monitor de transporte escolar com vencimentos de 1.621,00
(mil seiscentos e vinte e um reais), na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Irupi, considerando um crescimento vegetativo da folha ird gerar um acréscimo anual na folha
de pagamentos, tendo como base os valores dos vencimentos de acordo com o saldrio base
2025, que somaria um montante de aproximadamente RS 331.164,52 (trezentos e trinta e
um mil, cento e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos). No levantamento do
valor acrescido ao gasto com pessoal apresentado, foram considerados todos os encargos
sociais incidentes sobre os vencimentos dos servidores municipais, bem como, seguindo o
principio da prudéncia, como os célculos foram efetuados tomando como base os valores dos
salarios do exercicio 2025, consideramos para 2026 e os dois anos subsequentes, um
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acréscimo de 10% de aumento nos valores a serem pagos devido aos possiveis reajustes nos
salarios encargos e direitos pagos aos servidores municipais.

Em relagdo ao exercicio 2024, o gasto total com pessoal foi de RS 32.795.889,21 (trinta e dois
milhoes, setecentos e noventa e cinco mil, oitocentos e oitenta e nove reais e vinte e um
centavos, que com base em uma receita corrente liquida de RS 76.239.629,67 (setenta e seis
milhdes, duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e vinte e nove reais e sessenta e sete centavos, gerou
um indice de gasto com pessoal de 42,88% limite este inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo
de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il,
pardgrafo 19, do art. 59 da LRF.

Em 2025, o gasto total com pessoal foi de R$41.272.435,90 (quarenta e um milhdes, duzentos
e setenta e dois mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e noventa centavos) que com base em
uma receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal de
R$86.468.078,67 (oitenta e seis milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, setenta e oito
reais e sessenta e sete centavos), gerou um indice de gasto com pessoal de 47,74%, limite
este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
que é de 51,30% e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, pardgrafo 12, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os célculos por nds efetuados levaram em consideracdo UNICA E
EXCLUSIVAMENTE a contratacdo temporaria de 02 (duas) vagas do cargo de Psicélogo com
vencimentos mensais de RS 4.078,74 (quatro mil e setenta e oito reais e setenta e quatro
centavos), 02 (duas) vagas do cargo de Fonoaudiéloga/o com vencimentos mensais de RS
4.078,74 (quatro mil e setenta e oito reais e setenta e quatro centavos) e 02 (duas) vagas do
cargo de Monitor de transporte escolar com vencimentos de 1.621,00 (mil seiscentos e vinte
e um reais)), na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi, para o exercicio de
2026 e os dois exercicios subsequentes, cujo gasto estimado anual, tomando como base os
valores do exercicio 2025, acrescido de 10% (previsdao de aumento da despesa) que para 2026
sera de aproximadamente R$364.280,97 (trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e
oitenta reais e noventa e sete centavos), para 2027 de R$400.709,07 (quatrocentos mil,
setecentos e nove reais e sete centavos) e para 2028 de R$440.779,98 (quatrocentos
guarenta mil, setecentos e setenta e nove reais e noventa e oito centavos). Além do exposto,
o presente estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da folha de pagamento
ocorrido nos ultimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos gerados pelos
beneficios legais e pequenas oscilacées que ocorrem no quantitativo de servidores,
ocasionado pelo aumento da demanda de servicos ofertados pelo municipio a populacgao.

Para o exercicio de 2026, a estimativa é de que a receita cresca em torno de 6,00%, caso o
cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o montante de R$91.645.563,39 (noventa e
um milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e trés reais e trinta e
nove centavos, e o gasto estimado com pessoal poderd atingir o montante de RS
R$45.468.270,52 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, duzentos e
setenta reais e cinquenta e dois centavos, com base em um crescimento de 10,00%,
resultando em um percentual de 45,46 %, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite maximo para
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emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme
Inciso Il, paragrafo 19, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2027, a estimativa é de que a receita cresca em torno de 6,00%, caso o
cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o montante de RS 97.144.297,19 (noventa
e sete milhdes, cento e quarenta e quatro reais, duzentos e noventa e sete reais e dezenove
centavos), e o gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de RS 50.015.097,57
(cinquenta milhdes, quinze mil, noventa e sete reais e cinquenta e sete centavos) que, com
base em um crescimento de 10,00% , resultando em um percentual de 49,61%, indice este,
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é
de 51,30%, porém ja ultrapassando o limite maximo para emissao de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 12, do art. 59 da
LRF.

Para o exercicio de 2028, a estimativa é de que a receita cresca em torno de 6,00%, caso o
cenario econdmico n3o se agrave mais, atingindo o montante de R$ 102.972.955,03 (cento e
dois milhdes, novecentos e setenta e dois mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e trés centavos, e 0
gasto estimado com pessoal poderd atingir o montante de R$ 55.016.607,33 (cinquenta e cinco
milhdes, dezesseis mil, seiscentos e sete reais e trinta e trés centavos), com base em um
crescimento de 10,00% , resultando em um percentual de 53,42%, indice este, inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, porém ja
superando o limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que
é de 51,30% e também superior ao limite mdximo para emissao de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 12, do art. 59 da
LRF, conforme demonstrado a seguir:

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS

ANO RCL GASTO COM PESSOAL %

2024 76.435.363,36 32.776.165,65 42,88089205
2025 86.458.078,67 41.334.791,38 47,80905615
2026 91.645.563,39 45.468.270,52 49,61317148
2027 97.144.297,19 50.015.097,57 51,48536663
2028 102.972.955,03 55.016.607,33 53,42821065

Salientamos ainda que em todas as projec¢oes, consideramos uma evolucdo conservadora da
receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal, o cumprimento dos
limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n2.
101/2000, além de termos considerado uma reducdo significativa no crescimento vegetativo
da folha de pagamento. Apesar da receita estd evoluindo ano apds ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histdrica de evolugdo ocorrida,
seguimos o principio contabil da prudéncia e em respeito ao equilibrio fiscal estabelecido pela
LRF.
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Ainda em relacdo a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por forca do Inciso IV do
art. 22 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, existem valores significativos arrecadados
pelo municipio que sdao considerados na base de calculo da receita e ndo podem ser utilizados
para pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o
municipio quitar as obrigacdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projecdao de gasto com pessoal elaborada para 2026 comportar a
contratacdo temporaria de 02 (duas) vagas do cargo de Psicologo, (02) vagas do cargo de
Fonoaudiéloga/o ambas com vencimentos mensais de RS 4.078,74 (quatro mil e setenta e oito reais
e setenta e quatro centavos) e 02 (duas) vagas do cargo de Monitor de Transporte Escolar, com
vencimentos mensais de R$1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais, na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Irupi. Salientamos que, apesar do referido projeto de lei se referir as
despesas como sendo de caradter temporario Ceteris paribus, nos exercicios subsequentes, a
manutencdo das mesmas podera resultar em Ultima instancia, no descumprimento dos limites
estabelecidos dos limites mdaximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal n2. 101/2000. Além do exposto, também ¢é de fundamental
importancia que o gestor leve em consideragao as receitas vinculadas que integram a RCL -
Receita Corrente Liquida, pois as mesmas ndo poderdo ser utilizadas para quitacdo da folha
de pagamento de pessoal, como ocorre, por exemplo, com os recursos dos royalties, o que
acaba comprometendo um pouco a liquidez financeira do municipio.

Com relagdo a previsdao orcamentaria de dotacdo para gasto com pessoal, a Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio 2026 (Lei 1178/2025), prevé uma despesa total de gasto com pessoal
capaz de suportar o gasto projetado para 2026 podendo até mesmo, fazer uso da autorizacao
contida na Lei Orcamentdria Anual para abertura de créditos adicionais suplementares.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual, podemos afirmar que a
contratacdo de 02 (duas) vagas do cargo de Psicélogo, (02) vagas do cargo de
Fonoaudidloga/o ambas com vencimentos mensais de RS 4.078,74 (quatro mil e setenta e
oito reais e setenta e quatro centavos) e 02 (duas) vagas do cargo de Monitor de Transporte
Escolar, com vencimentos mensais de R$1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais), na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi, ndo ird comprometer diretamente
as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura
de Irupi/ES para os exercicios de 2026, 2027 e 2028.

Irupi/ES, 14 de abril de 2026.
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO -1l

Na qualidade de Secretario da Fazenda da Prefeitura Municipal de Irupi/ES, DECLARO para os
devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n? 101/2000, que a
02 (duas) vagas do cargo de Psicélogo, (02) vagas do cargo de Fonoaudiéloga/o ambas com
vencimentos mensais de RS 4.078,74 (quatro mil e setenta e oito reais e setenta e quatro
centavos) e 02 (duas) vagas do cargo de Monitor de Transporte Escolar, com vencimentos
mensais de R$1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais), na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Irupi, cujo acréscimo mensal na folha de pagamento, do exercicio
2026, incluindo vencimentos + encargos serd de RS 30.356,74 (trinta mil, trezentos e
cinquenta e seis reais e setenta e quatro centavos) e o acréscimo anual na folha de
pagamento do exercicio 2026, incluindo vencimentos + encargos serda de R$364.280,97
(trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e oitenta reais e noventa e sete centavos) na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi, ndo ira comprometer a
programacao fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e Lei
Orgcamentaria Anual.

No que se refere a previsdao de gasto com pessoal, a lei orcamentdria anual para o exercicio
2026 prevé saldo orcamentario suficientemente capaz de suportar o gasto com pessoal
projetado para o exercicio com base nos valores previstos e na autorizacao para abertura de
créditos adicionais, bem como ndo comprometera as metas fiscais estabelecidas.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratacao ou eleva¢do do gasto com pessoal
através de contratagdes futuras de elevado valor, objetivando o controle das contas publicas
municipais e, em respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da
LRF, haja vista que diversas receitas que compdem a base de cdlculo da receita corrente
liquida, ndo poderdo ser utilizadas para pagamento dos servidores.

Irupi/ES, 14 de abril 2026.
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