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PROJETO DE LEI N° 8, DE 6 DE MAIO DE 2026

ALTERA A LEI N° 1.115, DE 6 DE MARCO DE 2024
PARA ALTERAR O QUANTITATIVO DE VAGAS PARA
O CARGO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o quantitativo de vagas para os cargos de Agente Comunitario

de Saude, previsto no anexo I da Lein® 1.115, de 6 de margo de 2024 conforme abaixo:

QUANTITATIVO
ATUAL Novo
Agente Comunitario de Saude 30 32

CARGO

Art. 2° A alinea ddo inciso lll e a alinea ddo inciso IV do art. 10 da Lein® 1.115, de

6 de margo de 2024 passam a vigorar com a seguinte redacéo:

.........................................................................................................................

.......................................................................................................................

Art. 3° Oitem 4 da alinea adoinciso IV do art. 10 da Lei n® 1.115, de 6 de margo de

2024 passam a vigorar com a seguinte redacéo:
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao. <o

ABERCILIO MACHADO DE OLIVEIRA

PREFEITO MUNICIPAL

Rua Jalmas Gomes de Freitas, 151, Centro, Irupi - Espirito Santo
@028 3548-1101 [ procuradoria@irupi.es.gov.br
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao justifica-se em razdo do expressivo crescimento urbano e popu-
lacional verificado no Municipio, com a consequente ampliacdo do numero de domici-
lios e familias a serem acompanhadas pelas equipes da Estratégia de Saude da Familia.
Tal cenario tem impactado diretamente a atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude,
que, em diversas areas, ja se encontram responsaveis por quantitativo de familias supe-

rior ao recomendado pelo Ministério da Saude.

No ambito especifico das unidades de saude, verifica-se a necessidade de readequacao
territorial das areas adscritas, a fim de assegurar a adequada cobertura assistencial e a
qgualidade dos servigos prestados a populagao. Nesse contexto, destaca-se a situagao
da equipe vinculada ao ESF Sao José, que demanda reforco em seu quadro de Agentes
Comunitarios de Saude para possibilitar a redistribuicao equilibrada das familias sob

sua responsabilidade.

Diante disso, a criagcdo de novos cargos de Agente Comunitario de Saude revela-se me-
dida indispensavel para garantir a continuidade e a eficiéncia das agdes desenvolvidas
no dmbito da atengao primaria, especialmente no que se refere as atividades de acom-

panhamento domiciliar, promogao da saude e prevencéao de doencgas.

Assim, a presente iniciativa visa a criagao de 02 (dois) cargos de Agente Comunitario de
Saude, sendo 01 (um) destinado ao ESF Carolino Barbosa e 01 (um) ao ESF Sao José,
como forma de assegurar a adequada cobertura territorial, o cumprimento das diretrizes

do Ministério da Saude e a melhoria continua dos servigos ofertados a populagéo.

Com essa finalidade, submetemos esta proposicao a decisdo dos membros da Camara
Municipal de Irupi, na expectativa de sua aprovagao. Segue anexa estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro nos termos do art. 16, | da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO -
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO NOS ARTIGOS
15, 16, 17 E 21 DA LEI COMPLEMENTAR n2 101/2000, REFERENTE
A CRIAGAO DE 02 (DUAS) VAGAS DO CARGO DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI.

CONSIDERANDO que os atos de criacdo ou aumento de despesa deverdao estar sempre
acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, na forma de que tratam os
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequagao orgamentario-
financeira com a lei orcamentaria, com as metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes or¢amentarias, com o Plano Plurianual e com a Lei Orgamentaria Anual,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao patrimonio publico a
geracdo de despesa que ndo atenda as condi¢cbes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de despesas,

CONSIDERANDO que o Procurador Geral, requereu a apresentacdo de impacto orcamentario-
financeiro referente a criacdo de 02 (duas) vagas do cargo de Agente Comunitdrio de Saude,
declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na Constituicdo Federal (Art. 169)
e Lei Complementar n2 101/00 (Art’s. 16 e 17), no que se refere a concessio de beneficio
e assuncdo de despesa de carater continuado. Os valores propostos compreendem o
pagamento de doze parcelas de saldrio, décimo terceiro saldrio, adicional de férias,
encargos, dentre outras despesas de pessoal, bem como o impacto relativo a criagdao de
02 (duas) vagas do cargo de Agente Comunitdrio de Saide com vencimentos mensais de
RS 3.242,00 (trés mil, duzentos e quarenta e dois reais) na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Irupi, conforme a seguir:

Rua Jalmas Gomes de Freitas, 151, Centro, Irupi — Espirito Santo
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CRIACAO DE 02 VAGAS DO CARGO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

" UNITARIO (R$) | TOTAL(RS)

CARGO Ne. DE VAGAS | REFERENCIA (R$)
(1 VAGA) (2 VAGAS)

Ag,ente Comunitario  de 2 3.242,00 3942 00 6.484,00
saude ’
SALARIO 3242,00 6.480,00
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (20%) 648,40 1.296,80
TOTAL SALARIO + INSALUBRIDADE 3.890,40 7.780,80
ENCARGOS PATRONAIS - EMPRESA 20% 778,08 1556,16
1/12 AVOS FERIAS 324,20 648,40
1/3 FERIAS 108,06 216,13
1/12 AVOS 13 SALARIO 324,20 648,40
ENCARGOS PATRONAIS - 132 SALARIO 64,84 129,68
TOTAL GASTO POR MES 5.489,79 10.979,57
I;)I';,;\:SGd/ZS:)(()e :’c(i)cl?oA‘;\leozglzze;neses, sendo o calculo efetuado com os 65.877.44 131.754,88
TOTAL GASTOS PREVISTOS PARA 2027 72.465,18 144.930,37
TOTAL GASTOS PREVISTOS PARA 2028 79.711,70 159.423,40

O cdlculo envolve o levantamento dos custos relativos a criagcdo de 2(duas) vagas do cargo de
Agente Comunitdrio de saude, ndo sendo objeto do presente impacto orcamentario-
financeiro, a elevacdo de demais quantitativos de servidores municipais.

Para o exercicio de 2026, estimamos que a criacdo de 02 (duas) vagas do cargo de Agente
Comunitdrio de Saude, ambas com vencimentos mensais de RS 3.242,00 (trés mil, duzentos
e quarenta e dois reais) na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi,
considerando um crescimento vegetativo da folha ird gerar um acréscimo anual na folha de
pagamentos, tendo como base o exercicio 2026, de aproximadamente R$ 131.754,88 (cento
e trinta e um mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos). No
levantamento do valor acrescido ao gasto com pessoal apresentado, foram considerados
todos os encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos servidores municipais, bem
como, seguindo o principio da prudéncia, como os calculos foram efetuados tomando como
base os valores dos salarios previstos para o exercicio 2026, consideramos para os dois anos
subsequentes, um acréscimo de 10% de aumento nos valores a serem pagos devido aos
possiveis reajustes nos salarios encargos e direitos pagos aos servidores municipais.
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Em 2024, o gasto total com pessoal foi de RS 32.776.165,65, que com base em uma receita
corrente liquida de RS 76.435.363,36, gerou um indice de gasto com pessoal de 42,88%
limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF
que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 12, do art.
59 da LRF.

Em relagdo a 2025, o gasto total com pessoal foi de RS 41.334.791,38, que com base em
uma receita corrente liquida de RS 86.458.078,67, gerou um indice de gasto com pessoal
de 47,80%, limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art.
20 da LRF que é de 54%, abaixo do limite prudencial estabelecido através do Pardgrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e abaixo do limite para emissdo de parecer de
alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo
19, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os cdlculos por nds efetuados levaram em consideracdo UNICA E
EXCLUSSIVAMENTE a criagdo 02 (duas) vagas do cargo de Agente Comunitario de Saude com
vencimentos mensais de RS 3.242,00 (trés mil, duzentos e quarenta e dois reais), na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi. Estimamos que o acréscimo no gasto com
pessoal, para o exercicio de 2026 e os dois exercicios subsequentes, serd respectivamente de
RS 131.754,88 (cento e trinta e um mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito
centavos), RS 144.930,37 (cento e quarenta e quatro mil, novecentos e trinta reais e trinta e
sete centavos) para o exercicio 2027 e 159.423,40 (cento e cinquenta e nove mil, quatrocentos
e vinte e trés reais e quarenta centavos), para 2028. Além do exposto, o presente estudo foi
realizado prevendo em 10% o crescimento vegetativo da folha de pagamento ocorrido nos
ultimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos gerados pelos beneficios legais
e pequenas oscilacdes que ocorrem no quantitativo de servidores, ocasionado pelo aumento
da demanda de servicos ofertados pelo municipio a populacao.

Para o ano de 2026, a estimativa é de que a receita corrente liquida ajustada para cdlculo dos
limites da despesa com pessoal atinja o montante de RS 95.518.000,00 (noventa e cinco
milhGes, quinhentos e dezoito reais), que poderd ser maior ou menor em fun¢do do
agravamento ou nao do cenario econémico, que apesar das previsdes dos economistas, € um
cenario de grandes incertezas, impondo aos gestores, extrema cautela e responsabilidade ao
assumir novas obrigacdes de despesas de cardter continuado, objetivando ndao comprometer
o equilibrio fiscal do municipio. Com relagdao ao gasto com pessoal, estimamos uma despesa
de RS 44.210.746,44 resultando em um percentual de 46,33%, indice este, inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54% (limite total
maximo para o poder executivo), inferior ao limite prudencial estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% (limite prudencial para o executivo) e
inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que
é de 48,60 (limite de alerta para o executivo), conforme Inciso Il, pardgrafo 12, do art. 59 da
LRF.

Para o exercicio de 2027, a estimativa é de que a receita cresca em torno de 6,00%, caso
0 cendrio econdmico n3o se agrave mais, atingindo o montante de RS 101.249.080,00
(cento e um milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, e oitenta reais) e o gasto estimado
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com pessoal poderd atingir o montante de RS 48.631.821,08 (quarenta e oito milhdes,
seiscentos e trinta e um mil, oitocentos e vinte e um reais e oito centavos), com base em
um crescimento de 10,00%, resultando em um percentual de 48,08 %, indice este, inferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54% (limite
total maximo para o executivo), inferior ao limite prudencial estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% (limite prudencial para o executivo), e
inferior ao limite maximo para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que é de 48,60 (limite de alerta para o executivo), conforme Inciso I, paragrafo
192, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2028, a estimativa é de que a receita cresca em torno de 6,00%, caso
o cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o montante de RS 107.324.024,80 (cento
e sete milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, vinte e quatro reais e oitenta centavos) e o gasto
estimado com pessoal poderd atingir o montante de RS 53.554.889,67 (cinquenta e trés
milhGes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e sete
centavos), com base em um crescimento de 10,00% , resultando em um percentual de
49,90%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20
da LRF que é de 54%(limite maximo total para o executivo), inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% (limite
prudencial para o executivo), porém superior ao limite para emissdo de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60% (limite de alerta para o executivo),
conforme Inciso Il, paragrafo 12, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS

ANO RCL GASTO COM PESSOAL %
2024 76.435.363,36 32.776.165,65 42,88
2025 86.458.078,67 41.334.791,38 47,80
2026 95.518.000,00 44.210.746,44 46,28
2027 101.249.080,00 48.631.821,08 48.03
2028 107.324.024,80 53.495.003,19 49,84

Salientamos ainda que em todas as projec¢des, consideramos uma evolucdo conservadora
da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal, o cumprimento
dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
n?. 101/2000, além de termos considerado uma reducgdo significativa no crescimento
vegetativo da folha de pagamento. Apesar da receita estd evoluindo ano apds ano,
projetamos um crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolucao
ocorrida, seguimos o principio contabil da prudéncia e em respeito ao equilibrio fiscal
estabelecido pela LRF.

Ainda em relac¢do a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por forg¢a do Inciso IV
do art. 22 da Lei Complementar Federal n? 101/2000, existem valores significativos
arrecadados pelo municipio que sao considerados na base de calculo da receita e nao
podem ser utilizados para pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um

Rua Jalmas Gomes de Freitas, 151, Centro, Irupi — Espirito Santo
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descompasso financeiro para o municipio quitar as obrigacdes decorrentes da folha de
pagamento.

Portanto, apesar da projecao de gasto com pessoal elaborada para 2026 e exercicios
subsequentes comportar a criacdo 02 (duas) vagas do cargo de Agente Comunitario de Sadde,
ambas com vencimentos mensais de RS 3.242,00 (trés mil, duzentos e quarenta e dois reais) na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi, é de fundamental importancia que o
gestor leve em consideracdo as receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente
Liquida, pois as mesmas ndo poderao ser utilizadas para quitacdao da folha de pagamento
de pessoal, como ocorre, por exemplo, com os recursos dos royalties, o que acaba
comprometendo um pouco a liquidez financeira do municipio.

Com relacdo a previsdo orcamentdria de dotacdo para gasto com pessoal, a Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio 2026, prevé uma despesa total de gasto com pessoal
capaz de suportar o gasto projetado para 2026, podendo até mesmo, fazer uso da
autorizacdo contida na Lei Orgcamentdria Anual para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual, podemos afirmar que a
contratagdo de 02 (duas) vagas do cargo de Agente Comunitario de Saide, com vencimentos
mensais de RS 3.242,00 (trés mil, duzentos e quarenta e dois reais), na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Irupi, ndo ira comprometer diretamente as metas
de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentaria e no Plano Plurianual da
Prefeitura de Irupi/ES para os exercicios de 2026, 2027 e 2028.

Irupi/ES, 28 de janeiro de 2026.
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DECLARAGCAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO - 1I

Na qualidade de Secretario da Fazenda da Prefeitura Municipal de Irupi/ES, DECLARO para os
devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n? 101/2000, que a
02 (duas) vagas do cargo de Agente Comunitario de Saude, com vencimentos mensais de R$
3.242,00 (trés mil, duzentos e quarenta e dois reais), na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Irupi, cujo acréscimo mensal na folha de pagamento do exercicio 2026,
incluindo vencimentos + encargos sera de R$ 10.979,57 (dez mil, novecentos e setenta e
nove reais e cinquenta e sete reais) e o acréscimo anual na folha de pagamento do exercicio
2026, incluindo vencimentos + encargos serda de RS 131.754,88 (cento e trinta e um mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) na estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Irupi, ndo ird comprometer a programacao fiscal prevista no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

No que se refere a previsao de gasto com pessoal, a lei orcamentdria prevé saldo orgamentario
suficientemente capaz de suportar o gasto com pessoal projetado para o exercicio com base
nos valores previstos e na autorizagao para abertura de créditos adicionais, bem como nao
comprometera as metas fiscais estabelecidas.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratagdo ou elevagdo do gasto com pessoal
através de contratacdes futuras de elevado valor, objetivando o controle das contas publicas
municipais e, em respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da
LRF, haja vista que diversas receitas que compdem a base de calculo da receita corrente
liqguida, ndo poderao ser utilizadas para pagamento dos servidores.

Irupi/ES, 28 de janeiro 2026.
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