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PROJETO DE LEI N° 5, DE 30 DE ABRIL DE 2026

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO
DA LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINAN-
CEIRO DE 2027 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona

a seguinte Lei:

Art. 1° O orgamento do Municipio de Irupi, para o exercicio financeiro de 2027, sera
elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos desta Lei,
em cumprimento ao § 2° do art. 165 da Constituicado Federal, Lei Orgdnica Municipal e

art. 49 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragcao Publica Municipal;

Il - a organizacéo e estrutura dos orgcamentos;

lll - as diretrizes gerais para elaboragao da Lei Orcamentaria anual e suas altera-
coes;

IV - as diretrizes para execucao da Lei Orgamentaria;

V - as disposig¢des sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as disposicdes sobre alteragoes na legislacao tributaria do municipio;

VIl - as disposigdes relativas as despesas com pessoal;

VIII - as disposi¢des finais.

CAPITULO | - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° Em obediéncia ao disposto na Lei Organica Municipal, esta lei definira as
metas e prioridades da administragcao publica municipal para o exercicio financeiro de
2027, em conformidade com o estabelecido no Anexo | que a integra esta Lei, em com-
patibilidade com a programacéao dos orgamentos e 0s objetivos e metas estabelecidas

no Plano Plurianual.

Art. 3° Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, resultado
nominal e o montante da divida publica para o exercicio de 2027, estao identificados nos
demonstrativos | a VIl que integram esta Lei, em obediéncia a Portaria n® 989, de 14 de
julho de 2024, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, que alterou a Portaria n°
699, de 07 de julho de 2023
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Art. 4° Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior, constituem-se das

seguintes informacgodes:

| - Demonstrativo I: Metas Anuais;

Il - Demonstrativo ll: Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio An-
terior;

Il - Demonstrativo Ill: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fi-
xadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV: Evolucao do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V: Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos;

VI - Demonstrativo VI: Avaliagcado da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

VII - Demonstrativo VII: Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

VIII - Demonstrativo VIII: Margem de expansao das Despesas Obrigatérias de Cara-

ter Continuado.

Paragrafo unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada

Unidade Gestora e a sua consolidagao constituira as Metas Fiscais do Municipio.

CAPITULO Il - DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 5° Os Orgcamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminarédo a despesa por
Unidade Orgamentaria, segundo a classificacao funcional-programatica estabelecida
pela Portarian® 42, de 14 de abrilde 1999, expedida pelo Ministério de Orgamento e Ges-
tao, especificando discriminacao da despesa por fungdes de que tratam o inciso |, do §
10, do art. 29, e § 2°, do art. 8%, ambos da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, especifi-
cando para cada projeto, atividade e operacao especial os grupos de despesas com seus

respectivos valores.
Art. 6° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Programa: o instrumento de organizagao da agao governamental visando a con-
cretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual,;

Il - Atividade: um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um pro-
grama, envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo € per-

manente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da agao de governo;

EISeTAE Rua Jalmasemicacsdeehtseiihgpd bty ambrasehipipel comipatikot&aad O

Rl T e



PREFEITURA ﬂ

PROCURADORIA Y1

irupi.es.gov.br {’T‘}

\ GERAL DO MUNICIPIO ¥

lIl - Projeto: um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um pro-
grama, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resultaum
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo;

IV - Operacéao Especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencao das
acdes de governo, das quais ndoresultaum produto, e ndo geram contraprestacao direta
sob a forma de bens ou servicos;

V - Unidade Orcamentaria: o menor nivel da classificagio institucional, agrupada
em orgaos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagcao ins-

titucional.

Art. 7° Cada programa identificara as acoes necessarias para atingir os seus obje-
tivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os res-
pectivos valores em metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela re-

alizagao da acéao.

Art. 8° Cada atividade, projeto e operagao especial, identificara a funcao, subfun-

¢ao, o programa de governo, a unidade e o 6rgao orgamentario, as quais se vinculam.

Paragrafo unico. Na indicagao do grupo de despesa a que se refere o caput deste

artigo sera obedecida a seguinte classificagao estabelecida em norma federal:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - juros e encargos da divida;
lll - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversoes financeiras;

VI - amortizacao da divida;

VII - reserva de contingéncia.

CAPITULO IlI - DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGCAO DA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERAGCOES

Art. 9° O orcamento do Municipio para o exercicio de 2027 sera elaborado e execu-
tado visando a obedecer entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre
receitas e despesas, em consonancia com o disposto no § 1° do art. 1°, alinea “a” do
inciso | do art. 4° e art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, € a am-
pliacdo da capacidade de investimento e sera aprovado até o nivel de modalidade de

aplicacao da despesa.

EreEaE Rua Jalmasdemicasbdiehts@itaspd fhiusLamtraetingpé conjpaitoiGant o

Rl T e



PREFEIT

URA ﬂﬂ
PROCURADORIA

irupi.es.gov.br {’7‘}

\ GERAL DO MUNICIPIO m

Art. 10 Os estudos para definicdo da estimativa da receita para exercicio financeiro
de 2027 deverao observar os efeitos da alteracio da legislacao tributaria, incentivos fis-
cais autorizados, considerara os efeitos das alteracdes na legislacao, da variagao do in-
dice de precgos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante, a am-
pliacdo da base de calculo dos tributos e a sua evolucao nos ultimos trés exercicios e a
projecao para os dois seguintes, conforme preceitua o art. 12 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 11 No Projeto de Lei da Proposta Orcamentaria Anual, as receitas e as despe-

sas serdo orgadas em moeda corrente (real), estimados para o exercicio de 2027.

Art. 12 O Poder Legislativo de Irupi encaminhara ao Poder Executivo até o dia 10 de
agosto de 2026, a descrigcao e valores das suas propostas orgamentarias, para fins de

consolidagao do projeto de lei da Proposta Orcamentaria Anual:

| - a proposta orcamentaria da despesa do Poder Legislativo observara o disposto
no art. 29-A da Constituicao Federal, bem como a previsdo da receita municipal para o
exercicio financeiro de 2027;

Il - os duodécimos repassados ao Poder Legislativo, nao ultrapassarao os percen-
tuais, relativos ao somatadrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme
disposto noinciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal;

lll - na efetivacao do repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo, obser-
var-se-a o limite maximo de repasse estabelecido pelo inciso |, do art. 29-A da Constitui-

c¢ao Federal, sendo vedado o repasse de qualquer outro valor em moeda corrente.
Art. 13 Na programacao da despesa serao observadas:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos;

Il - ndo poderao serincluidas despesas a titulo de Investimento - Regime de Execu-
¢ao Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos,
naformado 88 2° e 3°do art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 65 da Lei Complemen-
tarn©® 101, de 04 de maio de 2000;

Il - o municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de despesas de compe-
téncia de outros entes da Federagao, quando atendido o art. 62 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 14 Os 6rgaos da administracao indireta e instituicdes que receberem recursos
publicos municipais, terdo suas previsdes orgamentarias para o exercicio de 2027 incor-

porados a proposta orgamentaria do Municipio.

Art. 15 Somente serao incluidas, na Proposta Orgamentaria Anual, dotacdes para
0 pagamento de juros, encargos e amortizacao das dividas decorrentes das operacoes
de crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei

da Proposta Orgamentaria a Camara Municipal.

Art. 16 A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com inciso IV do art. 2° da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, sera destinada, prioritariamente aos
custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem
como ao pagamento de amortizacdes, juros e encargos da divida, a contrapartida das
operagdes de crédito e asvinculagdes, observadas os limites estabelecidos pela mesma

lei.

Art. 17 O Poder Executivo destinara no minimo 15% (quinze por cento) das seguin-
tes receitas arrecadada durante o exercicio de 2027, destinado as acdes e servigos pu-
blicos de saude, para fins do atendimento ao disposto no art. 198 da Constituicdo Fede-

ral:

| - do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI);

Il - do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido (quota-parte do FPM;
quota-parte do ITR; quota-parte de que trata a Lei Complementar n® 87, de 13 de setem-
bro de 1996 - Lei Kandir);

Il - do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

IV - das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do ICMS; quota-parte do
IPVA; quota-parte do IPI - Exportagao);

V - dareceita da divida ativa tributaria de impostos;

VI - dareceita das multas, dos juros de mora e da corregdo monetaria dos impostos

e da divida ativa tributaria de impostos.

Art. 18 Na programacéo de investimentos serao observados os seguintes princi-

pios:

| - novos projetos somente serdo incluidos na Lei Orcamentaria apés atendidos os
projetos em andamento, contempladas as despesas de conservacao do patrimonio pu-
blico e assegurada a contrapartida de operagdes de créditos;

Il - as acOes delineadas nesta Lei, terdo prioridade sobre as demais.
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Art. 19 A dotacao consignada para Reserva de Contingéncia sera fixada em valor

inferior a 2,0% (dois por cento) da previsao da Receita Corrente Liquida para 2027.

§ 19 Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengao de resul-
tado primario positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais su-
plementares conforme disposto na Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo
Ministério do Orgamento e Gestao, art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de
maio de 2001, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, conjugado com o disposto

na alinea “b6” doinciso lll do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 20 Osrecursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais, caso es-
tes nao se concretizem até o dia 1° de dezembro de 2027, poderéao ser utilizados por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplemen-

tares as dotacoes que se tornaram insuficientes.

Art. 20 O Poder Executivo e o Legislativo Municipal poderao, mediante Decreto do
Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as do-
tacoes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2027 e em seus créditos adici-
onais, em decorréncia de extingéo, transformacgao, transferéncia, incorporacao ou des-
membramento de 6rgaos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias
ou atribuicdes, estendendo-se a presente autorizagao para abertura de créditos adicio-

nais suplementares.

Art. 21 A Lei Orcamentaria Anual contera autorizacao para abertura de crédito adi-
cional suplementar em percentual igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor
da despesa fixada, os quais deverdo ser abertos mediante Decreto do Chefe do Poder
Executivo, de acordo com o disposto no art. 42, utilizados como fonte de recursos as
definidas no art. 43, ambos da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 e recursos de Con-
vénio, conforme Parecer em Consulta do TCEES n° 28, de 06 de julho de 2004, bem como
osrepasses de recursos vinculados a emendas parlamentares, termo de repasse, dentre
outros, podendo os referidos créditos adicionais suplementares serem abertos entre as
unidades gestoras integrantes do orgamento consolidado do municipio, até o nivel de

modalidade de aplicagao.

Art. 22 O orgamento fiscal previsto na Lei Orgénica Municipalcompreendera os Po-
deres Executivo e Legislativo, seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administragéo Direta

ou Indireta, inclusive Fundacdes instituidas ou mantidas pelo Municipio.

"R oot g et o PR JO R RS R G e




PREFEITURA 0

irupi.es.gov.br

PROCURADORIA {*}

\ GERAL DO MUNICIPIO m

CAPITULO IV - DAS DIRETRIZES PARA EXECUGAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 23 Na execucgao do orgamento, verificado que o comportamento da receita po-
dera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo
e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitagdo de empenho e de movimentacao
financeira, calculada de forma proporcional a participacédo dos Poderes no total das do-
tacoes iniciais constantes da Lei Orgcamentaria de 2027, utilizando para tal fim as cotas

orgcamentarias e financeiras.
§ 10 Para a limitagdo de empenho terao prioridades as seguintes despesas:

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias volun-
tarias;

Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

lll - dotagao para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura;

IV - dotagao para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades;

V - dotagbes destinadas a subvengdes sociais e transferéncias voluntarias.
§ 20 Excluem da limitacao prevista no caput deste artigo:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - as despesas com beneficios previdenciarios;

lll - as despesas com amortizacgao, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - as despesas com pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigacdo constitucional e legal.

§ 3% O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentacgéao financeira, conforme proporgéo es-

tabelecida no caput deste artigo.

§4° O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicagao de que
trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio estabelecendo os montantes
que caberao aos respectivos 0rgaos na limitagcdo do empenho e da movimentagao finan-

ceira.

§ 50 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita nao sera su-
ficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-d0 as mesmas medidas

previstas neste artigo.
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Art. 24 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a

propiciar o controle dos custos das agdes de governo.

Art. 25 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao
de cargos e fungdes ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagao de pessoal, a qualquer titulo e a reestruturagao organizacional, pelo Poder

Executivo e o Poder Legislativo, somente serdo admitidos:

| - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se observado o limite estabelecido no inciso lll do art. 20 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000;

lIl - através de Lei especifica.

Art. 26 A execucao orcamentaria, direcionada para a efetivacado das metas fiscais
estabelecidas, devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as despesas

correntes, com a finalidade de comportar a capacidade prépria de investimento.

Art. 27 O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas do governo
e institui¢cdes privadas, associacdes e cooperativas, para o desenvolvimento dos progra-

mas, com ou sem 6nus para 0 municipio.

Art. 28 A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas be-
neficiard somente aquelas de carater educativo, assistencial recreativo, cultural, espor-
tivo e de cooperacao técnica, voltadas para o fortalecimento do associativismo munici-

pal, e dependera de autorizacdo em lei especifica.

§ 1° Os pagamentos serao efetuados apds aprovacio pelo Poder Executivo do

Plano de Trabalho apresentado pela entidade beneficiada.

§ 29 As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deveréo pres-
tar contas no prazo fixado pelo Poder Executivo, na forma estabelecida no termo de Con-

vénio firmado.

Art. 29 As obras em andamento e a conservacao do patriménio publico terao prio-
ridade sobre projetos novos na alocagao de recursos orgamentarios, salvo projetos pro-
gramados com recursos de transferéncia voluntaria e operacao de crédito, nos termos
do art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 30 As despesas de competéncia de outros entes da federacao s6 serdo assu-
midas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e
previstos recursos na Lei Orgamentaria, observando o disposto no art. 62 da Lei Com-
plementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 31 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com outras esferas de
Governo, no ensino superior, com a finalidade de gerar mao-de-obra qualificada para o

mercado de trabalho.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 A Proposta Orgcamentdria Anual para o exercicio financeiro de 2027 podera
conter autorizagao para contratacao de operacao de crédito para atendimento a despe-

sas de capital observado o limite estabelecido por resolugcdo do Senado Federal.

Art. 33 A contratagao de operagdes de crédito dependera de autorizacado em Lei
especifica, nos termos do paragrafo unico do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 34 O Poder Executivo municipal, quando autorizado em Lei, podera conceder
ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vista a estimular o crescimento
econdmico, a geracado de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do
orgamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, nos termos do art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Para elevar a arrecadagao municipal, fica o Chefe do Executivo
Municipal, autorizado instituir através de autorizagao legislativa especifica, o programa
do REFIS, visando proporcionar aos contribuintes inscritos em divida ativa, condigdes de

quitarem seus débitos.

Art. 35 Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobrancga sejam superiores ao crédito tributdrio, bem como os créditos tri-
butarios prescritos, poderao ser cancelados, por decreto municipal, ndo se constituindo
como renuncia de receita, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 36 O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencao ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apés adocao de medidas de compen-
sacao, conforme dispde o § 2° do art. 14, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

Paragrafo unico. Para incentivar a arrecadacao, fica o Chefe do Poder Executivo
municipal, autorizado a instituir, através de Decreto, campanha de estimulo de paga-
mento de tributos através de Sistema de Sorteio de Prémios, para os contribuintes do

Imposto Predial e Territorial Urbano e divida ativa.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 37 O Poder Executivo e o Poder Legislativo, mediante Lei autorizativa, poderao
em 2027, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a
remuneragao de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em con-
curso publico ou carater temporario na forma da Lei, observados os limites e as regras

estabelecidas pela legislacdo em vigor.

Paragrafo unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao

estar previstos na Lei de Orgamento para 2027 e em seus créditos adicionais.

Art. 38 Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicao Federal, a des-
pesa total com pessoal de cada um dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo excedera
os limites estabelecidos para gastos com pessoal na Lei Complementarn® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 39 Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragcdo Municipal podera

autorizar arealizacao de horas extras pelos servidores.

Art. 40 O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despe-

sas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na legislacdo em vigor:

| - eliminacéo de gratificacdes e vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminagao das despesas com horas-extras;
lll - exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - dispensa de servidores admitidos em carater temporario.
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CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 O Projeto de Lei da Proposta Orcamentaria do Municipio, relativo ao exerci-
cio financeiro de 2027, devera assegurar a transparéncia na elaboracéo e execucao do

orcamento.

Paragrafo unico. O principio da transparénciaimplica, além da observancia do prin-
cipio constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o

efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgcamento.

Art. 42 O Poder Executivo estabelecera por ato préprio, as metas bimestrais de ar-
recadacao, a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, respecti-
vamente, nos termos dos arts. 8° € 13 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 43 O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal
no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para

sancao até o encerramento do exercicio vigente.

Art. 44 Caso o Projeto de Lei Orcamentaria de 2027 nao seja sancionado até 31 de
dezembro de 2026, a programacao dele constante podera ser executada em cada més,
até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade orgamentaria, na forma ori-
ginal da proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva Lei ndo for san-

cionada.

Art. 45 Sao vedados quaisquer procedimentos, no ambito dos sistemas de orca-
mento, programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucao de despesas

sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgcamentaria.

Art. 46 Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro)
meses do exercicio financeiro de 2026, poderao ser reabertos, no limite de seus saldos,
0s quais serao incorporados ao orcamento do exercicio financeiro de 2027, conforme o

disposto no 8 2° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de
recursos devera ser identificada como saldo de exercicios anteriores, independente-

mente da fonte de recursos a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 47 Para fins do disposto no art. 16, § 3° da Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2000, fica estabelecido como despesas consideradas irrelevantes, aquelas de-
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correntes da criacao, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental que acar-
rete aumento da despesa, cujo montante ndo exceda ao valor limite para dispensa de
licitacao, fixado noinciso | do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas alte-

racdes, devidamente autorizado.

Art. 48 O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo e do Ministé-
rio Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua pro-
posta orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subse-

quente, inclusive da Receita Corrente Liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 49 A Lei Orgcamentaria discriminara, as dotacoes destinadas ao pagamento de

precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicao Federal.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo a administracao pu-
blicamunicipal submetera os processos referentes ao pagamento de precatdrios a apre-

ciacao da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 20 Osrecursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo poderao
ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no

caso de saldo orgamentario remanescente ocioso.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ABERCILIO MACHADQO Assinado de forma digital por
DE ABERCILIO MACHADO DE
OLIVEIRA:10333748735
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais (art. 4°, § 29, |l, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projecdes que constam do anexo de
metas fiscais, expomos a base metodolégica, bem como o memorial de calculo utilizado

na composicao dos valores informados.

A projecao dareceita para o exercicio financeiro de 2027, levou em consideragao a cons-
trucao de cenarios econbmicos que procuram se aproximar o maximo possivel da reali-

dade.

As metas para o triénio 2027-2029 foram projetadas com base nos parametros estabe-
lecidos pelo Governo Federal para o PIB, e no comportamento evolutivo da receita dos
ultimos anos, procurando evidenciar a perspectiva de um crescimento nominal das re-
ceitas e despesas, conforme demonstrativo em anexo. Assim, o crescimento real espe-
rado fundamenta-se, exclusivamente, na observagao do comportamento histérico dos

indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadacao no curto e médio prazo,
dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes de receitas as proveni-
entes de transferéncias, as medidas de contencéo e otimizacdo de gastos publicos se
fazem necessarias e tem sido alvo de constante acompanhamento visando a geragéo de

superavit nos préoximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo medir a varia-
¢ao do endividamento publico através da diferenga do estoque liquido da divida no final
de cada exercicio, e no caso especifico do triénio 2027-2029, a variagao sera negativa
para os ultimos anos do triénio, indicando com isso, que houve uma redugao da divida

do Municipio.

Em relagao ao resultado primario, sua apuracao € obtida pela diferenca entre receitas e
despesas nao financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do triénio 2027-2029
aponta um equilibrio entre a variagao dos exercicios, evidenciando com isso, a tendén-

cia do Municipio a manter o equilibrio entre as receitas e despesas nao financeiras.
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Em relacao as projecoes das despesas do municipio, foi considerado o comportamento
previsto da receita para os exercicios correspondentes, objetivando manter, ou ainda,
ampliar a capacidade prépria de investimentos, ndo comprometendo o equilibrio das fi-

nancas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente apenas promover
o incremento da receita, mas também a implementacao de agbes que visem o raciona-
mento dos gastos publicos. Neste sentido, o Municipio vem buscando continuamente
aprimorar o contingenciamento de gastos adequando-as as receitas, visando com isso,

o equilibrio das contas publicas.

As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um crescimento da re-
ceita, algumas ja estdo em curso e outras deverao ser adotadas, dentre as quais desta-

camos:

e Atualizacado do Cadastro Imobiliario, visando alcancar iméveis nao cadastra-
dos ou que apresentem situacao diversa da constante nos registros munici-
pais;

e Politicas de incentivo a instalacdo de empresas que realizem negécios com-
pativeis com a politica de desenvolvimento do municipio;

e Implantacao do Programa de modernizagao Tributaria;
e Cobrancga da Divida Ativa;

e Atualizagao da Legislagao Tributaria Municipio.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04 de maio de 2000, determinou que os diversos
entes da Federacdo assumissem o compromisso com a implementacéo de uma gestao
fiscal eficiente e eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboracédo da LDO, quando
sdo definidas as metasfiscais, a previsao e os gastos com as receitas esperadaseaiden-
tificacdo dos principais riscos sobre as contas publicas, tendo continuidade com a revi-
sao desses parametros na elaboracao do projeto de lei orgamentaria e o monitoramento
durante sua execucao, de modo a garantir que os riscos fiscais ndo afetem o alcance do

objetivo maior: o processo de gestao fiscal e social responsavel.

Os principais riscos sao de natureza fiscal, abrangendo dois tipos: orgamentario e de di-

vida.

Os riscos orgamentarios sao aqueles que dizem respeito a possibilidade das receitas e
despesas previstas ndo se confirmarem, isto é, que durante a execugao orgamentaria
ocorram alteragdes entre recitas e despesas orgadas. No caso da receita, por exemplo,
cita-se a frustragdo na arrecadagao de determinado imposto, em decorréncia de fatos
novos e imprevisiveis a época da programacao orgamentaria, principalmente, e as mu-

dancas relativas a aceleragao ou desaceleragao da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar disparidades em
relacéo as projecoes utilizadas para elaboragao do orcamento, que podem variar tanto
em funcdo do nivel da atividade econémica, quanto a fatores ligados as novas obriga-
¢Oes constitucionais legais, por exemplo. Ainda assim, é possivel equilibrar receitas e
despesas da area, uma vez que a determinacao e a aplicagao de recursos terdao aumen-
tos percentuais gradativos ao longo de quatro anos, conforme prevé o projeto em vota-
¢ao; também, havera maior repasse de recursos pelo Governo Federal ao Municipio,
conforme o numero de alunos, no qual se incluirdo os alunos da educacéao infantil e do

ensino médio.

Outra despesaimportante € o gato com pessoal e encargos, que basicamente sao deter-
minados por decisdes associadas a planos de carreira e aumentos salariais. Com o au-
mento anual previsto para o salario minimo, o Municipio tera que rever o Plano de Cargos
e Salarios, pois alguns niveis salariais irdo se equiparar ou terdo verbas remuneratérias

muito proximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevara pela revisao e redefini-

¢ao dos valores salariais dos cargos publicos. Havendo possibilidade de o Poder Execu-
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tivo realizar concurso publico visando suprir as necessidades da administragdo para me-
lhoria dos servigos prestados, esta previsao nao podera afetar as contas, ja que as des-

pesas decorrentes dos mesmos estdo enquadradas na receita prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro, diz res-
peito a administracao da divida publica, ou seja, riscos decorrentes da variagao das ta-
xas de juros vincendos. Ja o segundo tipo se refere aos passivos contingentes, isto &, di-
vidas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados de julga-

mento de processos judiciais que envolvam o municipio.

E de salientar que as regras para os pagamentos resultantes de demandas judiciais es-
tao sujeitas ao regime de precatérios, nos termos da Constituicdo Federal. Também po-
dem ocorrer riscos semelhantes em outros processos, que venham a surgir no decorrer
do exercicio atual e do triénio 2027-2029, caso das acoes judiciais movidas por fornece-
dores, de que trata o “demonstrativo de riscos fiscais”, em anexo. Essas agdes judiciais
representam risco para o Municipio, no sentido de que os fornecedores poderao mover
processos judiciais, na tentativa de receberem suas dividas geradas, liquidadas e nao
pagas em exercicios anteriores, as quais, em sua maioria, ndo mais estejam inscritas em
dividas, dadas suas prescri¢cdes de prazo para pagamento. E esses riscos, caso ocorram,

serao suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, osriscos decorrentes dos passivos contingentes tém a caracteristica de im-
previsibilidade quanto a sua concretizacao, por haver sempre a possibilidade de o Muni-
cipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender e comprovar a legalidade da
acao publica, o que pode resultar na ndo-ocorréncia do impacto fiscal. E, mesmo na
ocorréncia de decisao desfavoravel ao Municipio, o impacto fiscal dependera da forma
de pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liquidada dentro da realidade orca-

mentaria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois restringem a ca-
pacidade de realizagao de investimento do Municipio e, consequentemente, a expansao

e aperfeicoamento da acéo governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas varidveis sobre
as projecoes orgcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 9°, estabeleceu a
avaliacdo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execucao orgcamentaria e
financeira, com vistas a minorar o impacto restritivo ao cumprimento das metas fiscais
fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando os efeitos positivos.

A avaliagao bimestral, juntamente com a avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais,
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efetuadas a cada semestre (opgao dada pelo artigo 63 da LRF), permite que eventuais

diferencas, tanto da receita quanto da despesa, sejam administradas ao longo do ano,

de forma que, os riscos que se materializam, sejam compensados com a realocacao ou

reducado de despesas.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DO ANEXO DE METAS FISCAIS

A metodologia adotada é aquela estabelecida pela Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e pela STN para a definicdo das metas

fiscais para o exercicio a que se refere a LDO e aos dois subsequentes.

Conceitos de receitas primarias, despesas primarias e resultado primario:

Receitas Primarias: S30 as receitas que o governo obtenha e ndo amplie sua divida
ou nao diminua seus ativos. Sao receitas nao financeiras, a exemplo de impostos,

taxas, contribuigcdes etc.

Receitas Nao Primarias: Sao receitas que o governo obtém através do endivida-
mento publico ou da diminuigcdo do Ativo. Sao aquelas decorrentes de aplicacdes
financeiras, de operacdes de crédito, alienacéo de ativos de investimentos ou de
amortizacao de empréstimos. Destaca-se que a Portaria 91/2020 do Ministério da
Economia passou a considerar a alienagao de bens moveis e imdveis como receita

primaria.

Despesas Primarias: Sao os gastos ligados diretamente a oferta de servigos publi-
cos a sociedade, deduzidas as despesas financeiras. Tratam-se das despesas com
pessoal, custeio, investimento ou inversdes financeiras, ou seja, que nao estao re-

lacionadas ao servigo da divida.

Despesas Nao Primarias (financeiras): sdo despesas decorrentes de operagdes
financeiras. Sdo aguelas destinadas a concessao de crédito e ao pagamento de ju-

ros, encargos e amortizagao da divida.

Resultado Primario: O resultado primario é definido pela diferenga entre receitas
e despesas primarias, conforme definidas anteriormente. Caso essa diferenca seja
positiva, tem-se um superavit primario; caso seja negativa, tem-se um déficit pri-

mario.

Destaca-se que um fator relevante na composicéo do resultado primario planejado é a

previsao de despesas a serem realizadas com recursos oriundos de operagoes de cré-
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dito. A previsdo de execucgéo de tais despesas leva em conta os contratos de financia-
mento em andamento, bem como seus cronogramas, o que influenciou os resultados

esperados para os respectivos exercicios.
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2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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irupi.es.gov.br Ly PREFEITURA @
pLES8 PROCURADORIA  **: Y1
\ GERAL DO MUNICIPIO

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em pauta objetiva orientar a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual,
atendendo a todos os requisitos legais previstos no 8 2° do art. 165, da Constituicao
Federal e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, compreendendo:

e As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;

e Orientacoes basicas para elaboracao da Lei Orgamentaria Anual;

o Disposicdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

o Disposicdes sobre a Receita e alteracdes na Legislagao Tributaria do Municipio;

e Equilibrio entre Receitas e Despesas;

o Critérios e formas de limitacdo de Empenho;

o Normas relativas ao Controle de Custos e a avaliacao dos resultados dos pro-
gramas financiados com recursos dos orgamentos;

e CondigoOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

e Autorizagao para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federacéo;

e Parametros para a elaboracdo da programacao financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

o Definicao de critérios para inicio de novos projetos;

o Definicao das despesas consideradas irrelevantes;

e As disposicoes gerais.

Os dispositivos constantes no presente projeto de lei sdo de extrema importancia para
que a elaboracao da proposta orgamentaria, do exercicio de 2027, contenha as bases
necessarias para que o Governo Municipal alcance os seus objetivos.

Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n®. 101/2000, integram o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias:

e As Metas e Prioridades;
e As Metas Fiscais;

e Os Riscos Fiscais.

Com essa finalidade, submetemos esta proposi¢cao a decisdo dos membros da Ca-
mara Municipal de Irupi, na expectativa de sua aprovacéao.
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