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Céamara Municipal de Irupi

AUTOGRAFO DE LEI N° 24/2025

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO E A ORGANIZACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI, ESTADO DO ESPIRITO SANTO faz saber

gue a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais para a organizacao, funcionamento e
autonomia do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Irupi/ES, em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n® 101/2000, a
Lei Federal n° 4.320/64, a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normativos

aplicaveis.
Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - Controle Interno: conjunto de processos, métodos e atividades voltados a
avaliacao, fiscalizacdo e orientacdo dos atos administrativos, garantindo
legalidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e transparéncia na gestao
publica;

Il - Sistema de Controle Interno: estrutura organizacional que compreende a
Controladoria Interna e os mecanismos de auditoria, supervisao e avaliagao das

atividades da Camara Municipal;

[ll - Controladoria Interna: érgdo permanente, vinculado diretamente & Mesa
Diretora da Camara Municipal, responséavel pela execucdo das atividades de
controle interno e auditoria interna, bem como pelo acompanhamento da gestéo

administrativa e financeira do Poder Legislativo Municipal;
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IV - Controlador Interno: servidor responsavel pela Controladoria Interna,

encarregado das atividades de controle interno e auditoria interna da Camara

Municipal;

V - Auditoria Interna: atividade independente de avaliagdo e assessoramento,
com o0 objetivo de verificar a adequacdo dos processos administrativos,
orgamentarios, financeiros, patrimoniais e contabeis as normas e diretrizes

legais.

Paragrafo Unico. Todos os setores e agentes publicos da estrutura da Camara
Municipal sdo passiveis de orientacdo, fiscalizacdo e acompanhamento pela

Controladoria Interna.
CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Art. 3°. A fiscalizacdo das atividades administrativas e financeiras da Camara
Municipal sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, de forma preventiva,
concomitante e subsequente, com foco na legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao publica.

Art. 4°. A Controladoria Interna da Camara Municipal de lrupi devera atuar
conforme as melhores praticas de controle interno, alinhando-se as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES), com objetivo de garantir a governanca

eficaz, a conformidade legal e a mitigagéo de riscos institucionais.
CAPITULO Ill DAS COMPETENCIAS DA CONTROLADORIA INTERNA

Art. 5°. Sdo competéncias da Controladoria Interna, executadas pelo Controlador

Interno, no ambito do Poder Legislativo Municipal:

| - Quanto a Admissdo e Atos de Pessoal: acompanhar e fiscalizar os

processos de admissao, nomeagao, posse e exoneracao de servidores; verificar
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a legalidade dos atos de pessoal, incluindo progressdes, licencas, férias e
demais direitos e vantagens; monitorar o cumprimento dos limites legais
relacionados a despesas com pessoal conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal; analisar os processos de concessao de diarias, ajudas de custo e demais
verbas indenizatorias; verificar os atos de aposentadoria de servidores e

vereadores;

Il - Quanto as Compras e Contratacdes: verificar a regularidade dos processos
de compras e contratacdes diretas por dispensa ou inexigibilidade; analisar a
conformidade das aquisicbes com as normas e procedimentos estabelecidos
pela Lei n°® 14.133/2021 e demais legislacdes aplicaveis; avaliar a eficiéncia,
economicidade e eficacia das contratacdes realizadas; verificar a adequacéo dos

precos praticados nas aquisicfes em relacdo aos valores de mercado;

lIl - Quanto a Execucdo Orgcamentaria: verificar a regularidade da programacao
orcamentaria e financeira; avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e a execugdo do orgcamento da Camara Municipal, no minimo uma vez
por ano; comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial; examinar a escrituracdo contabil e a documentacao
correspondente; exercer o controle sobre a execugdo da receita e da despesa
da Camara Municipal; acompanhar a contabilizagdo dos recursos recebidos e as

despesas realizadas, em observancia as normas legais aplicaveis;

IV - Quanto a Gestdo de Contratos: analisar a execucdo dos contratos
administrativos quanto ao cumprimento das clausulas contratuais; verificar a
regularidade dos procedimentos de prorrogacdo, alteracdo, reajuste e
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos; examinar 0S processos de
pagamento e a respectiva documentacdo comprobatéria; avaliar a atuacao dos

fiscais e gestores de contratos;

V - Quanto a Gestéo de T.l.: avaliar os sistemas de tecnologia da informacéao
quanto a seguranga, confiabilidade e integridade; verificar a conformidade da

gestédo de T.l. com as normas de seguranca da informacéo e protecao de dados;
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analisar os contratos de aquisicdo de equipamentos e servicos de informatica;

examinar os procedimentos de backup e a politica de seguranca da informacéao;

VI - Quanto a Gestdo Documental e de Arquivo: verificar a observancia das
normas relativas a gestdo documental, protocolo e arquivo; avaliar 0s processos
de classificagdo, temporalidade e destinagdo de documentos; examinar a
adequacao dos espacos fisicos destinados a guarda de documentos e arquivos;
verificar os procedimentos de digitalizacdo, armazenamento e preservacao

digital de documentos;

VII - Quanto a Gestdo Patrimonial: verificar a regularidade dos procedimentos
de registro, controle e inventario dos bens patrimoniais; avaliar os procedimentos
de aquisicdo, incorporacédo, baixa e alienacédo de bens; examinar os controles
relativos a responsabilidade pela guarda e conservacdo dos bens; verificar a

adequacao do armazenamento e distribuicdo dos materiais de consumo;

bY

VIII - Quanto a Gestdo de Riscos e Controles Internos: elaborar e
implementar metodologia de gestao de riscos alinhada as diretrizes do COSO;
identificar e avaliar riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos
institucionais; propor medidas para mitigacdo dos riscos identificados; monitorar
a efetividade dos controles internos implementados; promover a cultura de

gestao de riscos e controles internos junto aos servidores da Camara Municipal;

IX - Quanto as Licitacbes e Contratacfes: examinar a regularidade dos
procedimentos licitatérios em todas as suas fases; verificar a conformidade dos
editais com alegislacéo vigente; analisar a atuacao e composi¢ao das comissoes
de licitagdo e do Agente de Contratacdo; avaliar os procedimentos de pesquisa
de precos e formacdo do preco de referéncia; verificar a observancia dos

principios aplicaveis as licitagdes publicas;

X - Quanto a Prestacdo de Contas: analisar e emitir parecer sobre as
prestacbes de contas mensais e anuais da Camara Municipal; verificar a
conformidade das prestacbes de contas com as normas estabelecidas pelo

Tribunal de Contas; acompanhar o cumprimento das determinacdes e
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recomendacdes dos 6rgdos de controle externo; assinar, junto com o Presidente
da Camara, o Tesoureiro e 0 Assessor de Planejamento Financeiro e Contabil,

o Relatorio de Gestéao Fiscal;

Xl - Quanto aos Processos Legislativos: verificar a conformidade dos
procedimentos legislativos com o Regimento Interno e a Lei Orgéanica Municipal;
analisar a legalidade das proposi¢oes legislativas quando solicitado; examinar a
regularidade dos atos decorrentes do processo legislativo; avaliar a eficiéncia e

eficacia dos sistemas de informacéo que dao suporte ao processo legislativo;

Xl - Quanto a Transferéncia de Recursos: verificar a regularidade dos
repasses financeiros ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo; analisar a
conformidade dos procedimentos de concessdo e prestacdo de contas de
suprimentos de fundos; examinar oS convénios, acordos e outros instrumentos
congéneres celebrados pela Camara Municipal, monitorar a aplicacdo dos

recursos transferidos e sua adequacéo as finalidades previstas;

Xl - Quanto a Transparéncia e Acesso a Informacao: verificar o cumprimento
das normas relativas a transparéncia e acesso a informacdo (Lei n°
12.527/2011); avaliar a qualidade e tempestividade das informacfes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia; examinar os procedimentos de
atendimento as solicitagdes de acesso a informacédo; monitorar a observancia

dos prazos legais para resposta aos pedidos de informacéo;

8 1°. As atividades descritas acima constituem rol exemplificativo, ndo limitando
a atuacado da Controladoria Interna em relagdo a outros pontos de controle que

também estejam em sua referida alcada.

8§ 2° A Controladoria Interna atuard de forma independente e objetiva na
avaliacdo dos controles internos, evitando conflitos de interesse, e adotara
abordagem preventiva, buscando identificar e corrigir falhas antes que resultem
em prejuizos a Administracdo, mantendo registro das atividades realizadas e
elaborando relatérios periddicos sobre o resultado dos trabalhos.
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Art. 6°. S8o competéncias da Auditoria Interna, executadas pelo Controlador

Interno, no ambito do Poder Legislativo Municipal:

| - Quanto ao Planejamento e Metodologia: elaborar e executar o Plano Anual
de Auditoria Interna (PAAI), fundamentado na abordagem de gestéo de riscos,
priorizando areas criticas e definindo metodologias para assegurar eficiéncia,

eficacia e economicidade na administracao publica;

Il - Quanto a Admissao e Atos de Pessoal: auditar os processos de admissao,
nomeacgao, posse e exoneracdo de servidores; avaliar a legalidade dos
procedimentos relacionados a progressoes funcionais, licencas e afastamentos;
verificar a conformidade dos registros de pessoal com a legislacao vigente;
auditar os controles relacionados ao cumprimento dos limites de despesas com

pessoal;

lll - Quanto as Compras e Contratacdes: auditar os processos de aquisicao
direta por dispensa ou inexigibilidade; avaliar a conformidade das justificativas
apresentadas para as contratacées diretas; examinar a adequacédo das
especificacdes técnicas e termos de referéncia; verificar a aplicacédo dos critérios

de sustentabilidade nas compras publicas;

IV - Quanto a Execucdo Orcamentaria: auditar a execucdo orcamentéaria e
financeira da Céamara Municipal; avaliar a conformidade da execucéo
orcamentaria com as normas legais aplicaveis; examinar a adequacao das
classificacdes orcamentarias; verificar o cumprimento dos estagios da despesa
publica; analisar a consisténcia das demonstracfes contabeis;

V - Quanto a Gestdo de Contratos: auditar os procedimentos de gestédo e
fiscalizacdo de contratos; avaliar a eficdcia dos controles adotados no
acompanhamento da execucdo contratual; examinar a conformidade das
prorrogacdes e alteracdes contratuais; verificar a adequacdo dos processos de

aplicacao de penalidades;
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VI - Quanto a Gestéo de T.l.: auditar a governanca e gestdo de Tl da Camara
Municipal; avaliar os controles de acesso aos sistemas informatizados; examinar
a seguranca da informacdo e protecdo de dados pessoais; verificar a
conformidade das aquisi¢cdes de solucdes tecnoldgicas com os planos diretores
de TI;

VII - Quanto a Gestdo Documental e de Arquivo: auditar os procedimentos de
gestao documental; avaliar a eficacia dos controles adotados no arquivamento e
preservacdo de documentos; examinar a conformidade dos processos de
eliminacao de documentos; verificar a adequacgéo das instalagdes destinadas ao

arquivo;

VIII - Quanto a Gestdo Patrimonial: auditar os procedimentos de registro,
movimentagdo e baixa de bens patrimoniais; avaliar os controles de
responsabilidade sobre bens moveis; examinar a conformidade dos inventarios

anuais; verificar os procedimentos de depreciacao e reavaliacao de bens;

IX - Quanto a Gestéo de Riscos e Controles Internos: auditar a metodologia
de gestado de riscos implementada; avaliar a maturidade dos controles internos;
examinar a eficacia das medidas de mitigacdo de riscos adotadas; verificar a

integracao da gestéo de riscos aos processos organizacionais;

X - Quanto as Licitacdes e Contratacdes: auditar os procedimentos licitatorios
em todas as modalidades; avaliar a conformidade dos editais e atos
convocatorios; examinar a atuacdo dos agentes de contratacdo e comissoes;
verificar a adequacdo dos critérios de julgamento adotados; analisar a

consisténcia das pesquisas de precos;

Xl - Quanto a Prestacdo de Contas: auditar os procedimentos de elaboracao
das prestacdes de contas; avaliar a conformidade dos relatorios de gestao fiscal;
examinar o cumprimento das determinacdes dos 6rgdos de controle externo;

verificar a consisténcia das informacdes prestadas ao Tribunal de Contas;

Rua Laurentina Miranda Leal, 202 — Centro — Irupi- ES / Site Oficial www.camarairupi.es.gov.br



iy
LB
Y \4

] -
1900 ey T 9

Céamara Municipal de Irupi
Xl - Quanto aos Processos Legislativos: auditar os procedimentos
administrativos relacionados ao processo legislativo; avaliar a conformidade das
sessOes e reunides com as normas regimentais; examinar os controles de

tramitacdo de proposicoes; verificar a publicidade dos atos legislativos;

XIIl - Quanto a Transferéncia de Recursos: auditar os repasses recebidos do
Poder Executivo; avaliar os controles sobre a aplicagdo de recursos de
convénios; examinar a conformidade das prestacfes de contas de suprimentos
de fundos; verificar a regularidade das despesas realizadas com recursos

transferidos;

XIV - Quanto a Transparéncia e Acesso a Informacdo: auditar os
procedimentos de divulgacao de informac8es no Portal da Transparéncia; avaliar
o atendimento as solicitac6es de acesso a informacado; examinar a classificagdo
de informacdes sigilosas; verificar o cumprimento dos prazos legais para

resposta aos pedidos de informacéo;

XV - Elaborar relatérios de auditoria contendo achados: evidéncias,
conclusdes e recomendacdes para cada area auditada, com planos de acéo e

prazos para implementacdo das medidas corretivas;

XVI-Monitorar: o cumprimento das recomendagoes de auditoria e a efetividade
das medidas adotadas pelos gestores para correcdo das nao conformidades

identificadas, quando for o caso;

XVII - Realizar auditorias especiais ou extraordinarias: quando determinadas

pelo Presidente da Camara ou em caso de indicios de irregularidades;

XVIII - Assessorar a administracdo: de maneira consultiva, na implementacéo
de melhorias nos processos e controles, sem participacdo na gestdo ou em

atividades que possam caracterizar cogestao.

§ 1°. As atividades descritas acima constituem rol exemplificativo, ndo limitando
a atuacdo da Auditoria Interna em relacdo a outros pontos de auditoria que

também estejam em sua referida algada.
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§ 2° As auditorias serdo realizadas com base em programa de trabalho
especifico, que definirh o escopo, 0s objetivos, os procedimentos e 0S recursos

necessarios para sua execucao.

8§ 3° Os trabalhos de auditoria deverdo observar as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, adotando-se técnicas e

procedimentos de auditoria apropriados para cada area avaliada.

§ 4° Os servidores e responsaveis pelos setores e atividades da Camara
Municipal prestardo ao Controlador Interno, no exercicio da funcdo de auditoria,

as informagdes e 0 acesso aos documentos solicitados.

CAPITULO IV DO PROVIMENTO E AUTONOMIA DA CONTROLADORIA
INTERNA

Art. 7°. A Controladoria Interna sera exercida por um Controlador Interno,
servidor ocupante de cargo em comissao (CC-l), preferencialmente designado
dentre os servidores efetivos da Camara Municipal, com formagéo em Ciéncias
Contabeis, Administracdo, Economia ou Direito e conhecimentos compativeis
com a complexidade das atribuicdes, demonstrados através de certificacdes,

capacitacdes ou experiéncia profissional.

8§ 1°. O Presidente da Camara dara preferéncia para a nomeacao de servidor
efetivo, visando garantir maior continuidade e independéncia das a¢bes de

controle interno.

§ 2° O Controlador Interno devera participar de programas de capacitacdo
continua relacionados as areas de controle, auditoria, gestdo de riscos,

transparéncia e demais temas pertinentes as suas atribuicoes.

Art. 8°. O Controlador Interno, no exercicio de suas funcdes, tera assegurada
ampla autonomia técnica e atuara com independéncia, devendo o Presidente da
Camara garantir os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios ao

desempenho de suas atividades.
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8 1° Embora as fungdes de controle interno e auditoria interna sejam
conceitualmente distintas e idealmente exercidas por profissionais diferentes,
respeitando-se o principio da segregacdo de funcdes, poderdo ser exercidas
pelo mesmo servidor quando houver restricdo significativa no quadro de pessoal
da Camara Municipal, devendo-se, neste caso, assegurar metodologias e

procedimentos diferenciados para cada funcéo.

§ 2°. As atividades de auditoria interna e controle interno seréo exercidas através
de procedimentos e metodologias distintas, ainda que realizadas pelo mesmo
servidor, obedecendo as boas praticas e normas técnicas aplicaveis a cada

fungéo.

8 3° O Controlador Interno, durante o exercicio de suas fungdes, ndo podera
participar diretamente dos atos de gestdo da Camara Municipal, especialmente
aqueles relacionados a execucdo de despesas, de modo a preservar sua
imparcialidade e independéncia no exercicio das atividades de controle e

auditoria.

8§ 4° O Controlador Interno n&do podera ser designado como Agente de
Contratacdo, membro de Equipe de Apoio, membro de Comissdo de

Contratacéo, Gestor de Contrato ou Fiscal de Contrato.

8§ 5° Os relatérios de auditoria interna serdo apresentados ao Presidente da
Camara e disponibilizados no Portal da Transparéncia, ressalvadas as

informacdes de carater sigiloso previstas em lei.
CAPITULO V
DA APURA(;AO DE IRREGULARIDADES

Art. 9°. Verificada irregularidade nos atos administrativos da Camara Municipal,

a Controladoria Interna deveré:

| - Comunicar a irregularidade ao Presidente da Camara, recomendando a
adocao de medidas corretivas, com indicagao expressa dos dispositivos legais
infringidos;
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Il - Caso a irregularidade n&o seja sanada no prazo estabelecido, encaminhar
relatorio detalhado ao Tribunal de Contas e demais 6rgaos de controle externo,

informando as a¢fes tomadas e 0s riscos envolvidos;

[l - Acompanhar a tramitacdo das providéncias adotadas, registrando todas as
fases do processo em relatorios peridédicos, garantindo a rastreabilidade das

acOes corretivas.
CAPITULO VI DAS RESPONSABILIDADES E DIRETRIZES DE ATUACAO
Art. 10. No exercicio de suas fungdes, o Controlador Interno devera:

| — Atuar com independéncia e imparcialidade no desempenho de suas

atribuicoes;

Il - Manter sigilo sobre dados e informacg8es obtidos em decorréncia do exercicio

de suas func¢des, quando necessario;

[l - Agir com prudéncia na avaliacao dos atos de gestdo, abstendo-se de emitir

opinido sem a devida fundamentacéo;

IV - Utilizar metodologias e procedimentos distintos para as atividades de

controle e auditoria, mesmo quando exercidas pela mesma pessoa;

V - Buscar continuamente o aperfeicoamento profissional através de
capacitacdes e atualizacfes. Paragrafo Unico. Os setores da Camara Municipal
de lrupi-ES, devem colaborar com os trabalhos da Controladoria Interna e
cumprir as determinacdes desta, sob pena de possivel responsabilizacédo
perante os 6rgdos de controle externo por intermédio de relatorio de Auditoria

Interna e de Controle Interno exarados pelo Controlador Interno.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Além do Presidente da Camara Municipal, do Tesoureiro e do Assessor

de Planejamento Financeiro e Contabil, o Controlador Interno assinara
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conjuntamente o Relatorio de Gestéo Fiscal, de acordo com o art. 54, paragrafo

anico da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 12. Devera o Controlador Interno solicitar ao Presidente da Camara que
designe outros profissionais necessarios ao devido acompanhamento em

analises de documentos que este ndo detenha total conhecimento.

Paragrafo unico. O profissional solicitado pelo Controlador Interno sera sempre

gue possivel alguém do quadro de pessoal permanente da Camara Municipal.

Art.13. O Controlador Interno e servidores da Camara Municipal deverao ser
incentivados a receberem treinamento e cursos de aperfeicoamento sobre os

assuntos descritos no art. 5° desta Lei.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se a Lei
Municipal n°® 766, de 11 de outubro de 2013.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CEMARA MUNICIPAL DE IRUPI, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, AOS 08 DE JULHO DE 2025
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